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1 VYleistad
1.1 Yleistd soveltamisohjeesta

Maatalousyrittajien eldkelaitos (Mela) antaa tdman ohjeen turkistuottajien lomitus-
palveluista annetun lain (1264/2009, LTL) soveltamisesta yhdenmukaisen sovelta-
miskaytannon varmistamiseksi niille paikallisyksikoille, joiden kanssa se on solminut
turkistuottajien lomituspalveluja koskevan toimeksiantosopimuksen. Mela paivittaa
ohjetta tarpeen mukaan.

1.2 LTL:3a sovelletaan YEL-vakuutettaviin turkistuottajiin

LTL:n mukaan turkistuottajana pidetdaan henkilda, joka on velvollinen ottamaan ja
jolla on voimassa yrittajan elakelaissa (1272/2006, YEL) tarkoitettu vakuutus (YEL-
vakuutus) turkiseldintuotantoa varten tai vireilld hakemus sen saamiseksi. Tallaisen
henkilon turkiseldintuotantoa verotetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) mukaan.

1.3 LPL:a sovelletaan edelleen MYEL-vakuutettaviin turkistuottajiin

On huomattava, etta LTL:n voimaantulo ei muuta niiden turkistuottajien asemaa,
jotka harjoittavat turkiseldinkasvatusta maatalouden ohella ja joita verotetaan maa-
tilatalouden tuloverolain (543/1967) mukaan ja joiden eldketurva siis maaraytyy
maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006, MYEL) mukaan. N&ihin henkil6ihin on so-
vellettu ja sovelletaan edelleen maatalousyrittajien lomituspalvelulakia (1231/1996,
LPL) eika LTL:a4.

Tama ohje ei koske LPL:n soveltamista, mista on erillinen lomitusopas, joka l16ytyy
esimerkiksi Melan kotisivuilta osoitteesta www.mela.fi.

1.4 LTL:n ja LPL:n kaksi keskeisint3d eroavaisuutta

LTL poikkeaa LPL:sta useilta osin. Alla kdydaan lyhyesti lapi kaksi keskeista seikkaa
LTL:ssd, joissa myds eroavaisuus LPL:iin verrattuna on erittdin merkittava. Yksityis-
kohtaisemmin LTL:43 kdydaan lapi jaljempana olevissa luvuissa.

LTL:ssa lomituspalveluja jarjestetdan siirtomdaararahan turvin

LTL:n mukaisia lomituspalveluja jarjestetdan valtion talousarviossa tahan tarkoituk-
seen osoitetun maararahan rajoissa (LTL 1 § 1 mom.). Téama tarkoittaa sita, etta lomi-
tuspalveluja voidaan jarjestaa kunakin kalenterivuotena vain siind maarin kuin val-
tion talousarvioon tdahan tarkoitukseen vuosittain varattava maararaha mahdollistaa.
Valtion vuoden 2026 talousarviossa on tarkoitukseen osoitettu kahden vuoden siir-
tomadraraha suuruudeltaan 1,3 miljoonaa euroa. Siirtomaardrahaa ei saa ylittaa,
mutta vuodelta 2025 mahdollisesti jaljelle jaanyt maadraraha voidaan siirtaa kaytetta-
vaksi seuraavan kalenterivuoden aikana.
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Siirtomaararahasta johtuen kalenterivuoden aikana jarjestettdvien vuosilomapaivien
ja lisdvapaatuntien turkistuottajakohtainen enimmaismaara vahvistetaan sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella edellisen kalenterivuoden loppuun mennessa, jolloin
tiedossa on seuraavalle vuodelle valtion talousarviossa vahvistetun siirtomaararahan
suuruus. Yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi lomituspalvelujen enimmais-
maara vahvistetaan turkistuottajakohtaisesti eli enimmaismaara on henkilékohtai-
nen ja sama kaikille turkistuottajille.

Siirtomaararahan ylityskiellosta johtuen turkistuottajalla ei siis ole ehdotonta oi-
keutta saada tiettya maaraa lomituspalveluja kalenterivuodessa. Jos maararaha riit-
taa, turkistuottajalle voidaan jarjestaa lomituspalveluja STM:n vahvistaman enim-
madismadran verran, mutta maararahan loppuessa kesken vuoden LTL:n mukaistenlo-
mituspalvelujen jarjestaminen voidaan keskeyttda LTL 39 b §:n mukaisesti. Tdima on
otettava huomioon mm. paatosteksteissa.

Edell3 esitetty aiheuttaa my0s sen, ettd maararahan riittavyytta tulee seurata tar-
koin ja lomituspalvelujen jarjestamisesta aiheutuneista kustannuksista tulee olla saa-
tavilla mahdollisimman reaaliaikainen tieto.

Maatalousyrittajien lomituspalvelut sita vastoin on rahoitettu valtion talousarviossa
olevalla arviomaaréarahalla. Arviomaaradrahan saa tietyin edellytyksin ylittaa.

LTL:n mukaiset lomituspalvelut

LTL:n mukaan lomituspalveluina jarjestetddan maksutonta vuosilomaa ja maksullista
lisdvapaata, joiden turkistuottajakohtainen enimmaismaara vahvistetaan STM:n ase-
tuksella kalenterivuosittain. LPL:n mukaista sijaisapua, tuettua maksullista tai taysin
maksullista lomitusta ei LTL:ssa ole. Tosin lisdvapaassa on joitakin piirteita seka tue-
tusta maksullisesta lomituksesta, etta sijaisavusta, ks. lisavapaasta tarkemmin lu-
vusta 4.
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2 Lomituspalvelujen saamisen edellytykset
2.1 VYleista

LTL:n tarkoitus on, ettad lomituspalveluja jarjestetaan vain sellaisille turkistuottajille,
jotka harjoittavat ammattimaista turkiseldintaloutta ja jotka ovat sidoksissa turkis-
eldinten paivittaiseen hoitotyohon.

Saadakseen lomituspalveluja turkistuottajan ja hdanen harjoittamansa turkiseldintuo-
tannon tulee tayttaa tietyt LTL:ssa saadetyt edellytykset. Edellytykset ovat yhtaldiset
sekd vuosiloman etta lisdvapaan myontamisessa. Edellytykset kdydaan yksityiskoh-
taisesti lapi jaljempana kohdissa 2.2-2.7.

Kaikkien edellytysten tulee tayttya aina kunakin lomitusajankohtana.
2.2 Edellytykset turkistilakohtaiset

LTL:n 2 §:n 3 kohdan mukaan turkistilalla tarkoitetaan turkiseldintuotantoa, jota har-
joitetaan itsendisena taloudellisena yksikkona.

Turkistuottajalla voi olla useita turkistarhoja. Jos ne muodostavat yhden osakeyh-
tion, kyseessa on yksi itsendinen taloudellinen yksikko eli laissa tarkoitettu turkistila.
Vastaavasti jos turkistarhat muodostavat esimerkiksi kaksi eri osakeyhtiota, kyseessa
olisi kaksi eri turkistilaa.

Lomituspalvelujen jarjestamisessa lahtokohta on turkistilakohtaisuus eli lomituspal-
velujen saamisen edellytysten tulee tayttya nimenomaan silta turkistilalta, johon
lomituspalveluja haetaan.

Lomituspalvelujen maara on kuitenkin turkistuottajakohtainen eli vaikka henkildlla
olisi useita turkistiloja, joiden osalta han tayttaa lomituspalvelujen saamisen edelly-
tykset, han ei voi saada enempaa vuosilomapaivia eika lisdvapaatunteja kuin henkilo,
jolla on vain yksi turkistila.

2.3 Pakollinen YEL-vakuutus

Jotta henkil6a pidettaisiin LTL:ssa tarkoitettuna turkistuottajana, hdnella tulee olla
velvollisuus ottaa turkiseldintuotantoaan varten YEL-vakuutus. Turkistuottajalla tulee
lisaksi olla turkiseldintuotantoaan varten niin kutsuttu pakollinen YEL-vakuutus tai
vireilla hakemus sen saamiseksi. Vapaaehtoinen YEL-vakuutus ei ole riittava. (LTL 2
§:n 2 kohta)

Yrittdjan ottama YEL-vakuutus kattaa kaiken hdanen harjoittamansa yrittdjatoiminnan
eli yrittajalla voi olla vain yksi YEL-vakuutus. Yksi YEL-vakuutus on myds silloin, kun
yrittdjatoimintaa harjoitetaan useamman yrityksen nimissa tai silloin, jos henkil6lla
on yritystoimintaa useammalla eri toimialalla. Jos henkil6 harjoittaa esimerkiksi tak-
siautoilua ja turkiseldintuotantoa siten, ettd molempien toimintojen osalta
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YEL-vakuuttamisvelvollisuus tayttyy, sama YEL-vakuutus kattaa molemmat toimin-
not. Jotta henkil6 tayttaisi lomituspalvelujen saamisen edellytykset, hdnella tulee
olla velvollisuus ottaa YEL-vakuutus nimenomaan turkiseldintuotantoaan varten.

Lisaksi lomituspalveluja voidaan antaa vain sellaiselle turkistilalle, jossa tapahtuvasta
tyoskentelysta henkil6 on velvollinen ottamaan YEL-vakuutuksen.

YEL-vakuutus voimassa vahintaan 4 kk

On huomattava, etta vaikka henkilo tayttaa LTL:ssa maaritellyn turkistuottajakasit-
teen, lomituspalveluja ei voida kuitenkaan myontaa ennen kuin pakollinen YEL-va-
kuutus on ollut yhdenjaksoisesti voimassa vahintdan nelja kuukautta. (LTL:n 3 §:n 2
momentin 1 kohta)

Tama on perusteltua sen vuoksi, etta tarvetta tyosta irrottautumiseen ei esiinny sa-
malla tavalla aivan yritystoiminnan alkuvaiheessa kuin yritystoiminnan kestettya jo
jonkin aikaa.

2.3.1 Pakollisen YEL-vakuutuksen padedellytykset

18-67-vuotias

Yritysmuoto

Alla kdydaan hyvin paapiirteittain l[api muutamia YEL-vakuutuksen paiedellytyksia.

Henkilolla voi olla pakollinen YEL-vakuutus vasta 18 vuoden tayttamistd seuraavan
kalenterikuukauden alusta ja YEL-vakuutus paattyy viimeistdaan sen kalenterikuukau-
den loppuun, jona henkilo tayttda 68 vuotta. Vastaavasti lomituspalvelujen edelly-
tykset voivat tayttya 18 vuoden tdyttamista seuraavan viidennen kuukauden alusta
ja jatkua enintaan sen kuukauden loppuun, jona henkil6 tayttaa 68 vuotta.

YEL-yrittdjana pidetaan:

1) Henkil63, joka harjoittaa yritystoimintaa ammatinharjoittajana tai siten, ettd ha-
nelld on yksityinen toiminimi.

Talloin YEL-yrittdjana pidetdan esimerkiksi myos ylla mainitun yrittdjan aviopuo-
lisoa tai yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa asuvaa avopuoli-
soa sekd samassa taloudessa asuvaa yrittdjan tai puolison lasta, jos he tydsken-

televat yrityksessa ilman palkkaa.

2) Avoimen yhtién yhtidmiesta, kommandiittiyhtion vastuunalaista yhtiomiesta
seka muun yhteison tai yhtyman sellaista osakasta tai yhtiomiesta, joka on hen-
kilokohtaisessa vastuussa yhteison tai yhtyman velvoitteista ja sitoumuksista.

3) Osakeyhtiossa johtavassa asemassa tyoskentelevaa osakasta, joka omistaa yksin
yli 30 prosenttia osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta danimaarasta tai
joka omistaa yhdessa perheenjasentensa kanssa yli 50 prosenttia osakepaa-
omasta tai osakkeiden tuottamasta danimaarasta ja omistaa itse vahintdan yh-
den osakkeen.
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a. Perheenjasenelld, jonka omistusosuus otetaan huomioon 50 prosentin
rajan ylittymista laskettaessa, tarkoitetaan esimerkiksi osakkaan avio-
puolisoa, yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa asuvaa
avopuolisoa seka henkildd, joka on osakkaalle sukua suoraan ylenevassa
tai alenevassa polvessa ja asuu osakkaan kanssa samassa taloudessa.
Sisaruksia ei pideta perheenjasenina, vaikka sisarukset asuisivat samassa
taloudessa. Myoskaan sedat, enot ja tadit taikka kaukaisemmat sukulai-
set eivat ole tdssa tarkoitettuja perheenjasenia.

b. Johtava asema on esimerkiksi toimitusjohtajalla, hallituksen jasenella,
hallinto- tai toimialajohtajalla, henkil6ll, jolla on asemansa perusteella
nimenkirjoitusoikeus ja henkil6lld, joka omistaa kaikki yhtion osakkeet.
Lisaksi pienissa perheyrityksissa katsotaan yhtidssa tyoskentelevien
omistajaperheenjdsenten tietyssa tilanteessa olevan muodollisesta ase-
masta riippumatta johtavassa asemassa.

c. Omistusosuutta laskettaessa myds valillinen, toisten yhteisojen ja yhty-
mien kautta tapahtuva, omistus otetaan tietyissa tilanteissa huomioon.

Vahimmaistyotulo YEL:a ei sovelleta yrittajaan, jonka tyotulo yrittdjatoiminnasta on arvioitava pienem-
maksi kuin 9 423,09 euroa vuodessa vuoden 2026 indeksissa. Rajamaaran taytty-
mista arvioitaessa otetaan mukaan kaikki yrittdjan harjoittama yrittajatoiminta.

2.4 Turkiseldintuotanto verotettu EVL:n mukaan

Turkiseldintuotantoa voidaan verottaa joko maatilatalouden tuloverolain tai elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain mukaan. Jotta LTL tulee sovellettavaksi, turkisti-
lan turkiseldintuotannon tulee olla verotettu viimeksi mainitun lain mukaan, silla
maatilatalouden tuloverolain mukaan verotettavan turkiseldintuotannon harjoitta-
jat, joilla on pakollinen MYEL-vakuutus, voivat saada lomituspalveluja LPL:n nojalla.

Verotuksellisesti turkiseldintuotanto kasittaa turkiseldinten varsinaiseen hoitotyon
lisdksi muun muassa markkinoinnin ja jalostuksen. Lomituspalveluilla voidaan kuiten-
kin hoitaa vain turkiseldinten hoitotdita.

Kaytannossa turkiseldintuotannon verotus ratkaisee sen, onko turkistuottaja elake-
vakuuttamismielessa YEL:n vai MYEL:n piirissa.

2.5 Merkittava tehtavaosuus paivittaisistd hoitotista

Lomituspalvelujen saamiseksi edellytetdaan, etta turkistuottajan tehtavaosuus turkis-
tilan turkiseldinten hoitoon paivittdin kuuluvista tehtavista on merkittava (LTL3 § 1
mom.). Turkistuottajan tulee siis olla sidoksissa paivittaisiin hoitotdihin merkittavalla
tehtdvdosuudella. Se, etta turkistuottaja on paivittdin sidonnainen turkistilan johto-
tyohon, ei tayta lomituspalvelujen saamisen edellytyksia.
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Paivittaisilla hoitotoilla tarkoitetaan joka paiva tai ainakin lahes joka paiva suoritetta-
via tehtavia, kuten ruokintaa ja hdkkien puhdistusta. Paivittaisiin hoitotoihin eivat
lukeudu vain tiettyina aikoina hoidettavat kausiluonteiset tehtavat kuten siemennys
ja nahkonta.

Turkistuottajan tehtavaosuutta voidaan pitda merkittavana, jos se kasittaa vahintaan
puolet turkistilan turkiseldinten paivittaisista hoitotoista. Tatakin pienempi tehtava-
osuus voi olla merkittava, jos henkilon paivittdisiin turkiseldinten hoitotdihin kuluu
useita tunteja.

Viimeksi mainitussa tilanteessa tehtdavaosuuden merkittavyyden arvioinnin tulee
pohjautua kokonaiskuvaan turkistilan olosuhteista. Kokonaisarvioinnissa huomioon
tulee tehtavaosuusprosentin ja tydtuntimaaran lisdksi ottaa mm. turkistilalla ty6s-
kentelevien henkildiden lukumaara ja turkistuottajan mahdollisuus jakaa tehtava-
osuuttaan heille. Henkilolla voi olla merkittava tehtavaosuus silldkin perusteella, etta
henkilon tehtdavaosuuteen kuuluvat ty6t ovat sellaisia, ettd muut eivat voi niita suo-
rittaa. Kokonaisharkinnassa tulee huomioida, etta tarkoitus on suunnata lomituspal-
velut sellaisille turkistuottajille, joille turkiseldinten hoitaminen on ammattimaista
toimintaa ja jotka ovat sidoksissa paivittdisiin hoitotoihin.

2.6 Vahintaan kuusi eldinyksikkoa

Turkistuottaja ei tayta lomituspalvelujen saamisen edellytyksia, jos hanen harjoitta-
mansa turkiseldintuotanto on vahaista. LTL:n 3 &:n 1 momentin mukaan turkistilan
turkiseldintuotannon tulee kasittdaa lomitusajankohtana vahintaan kuusi eldinyksik-
koa.

LTL:n 2 §:n 4 kohdan mukaan yhden elainyksikén muodostavat:
— 30 ssiitoskettua tai siitostarkoituksessa pidettavaa suomensupea, taikka
— 60 siitostarkoituksessa pidettavaa muuta turkiseldinta.

Eldinyksikkoja laskettaessa ratkaisevaa on, etta niiden yhteismaara on vahintdan
kuusi. Turkistuottaja voi tayttaa lomituspalvelujen saamisen edellytykset, vaikka mi-
kaan yksittainen eldinlaji ei antaisi kuutta kokonaista eldinyksikk6a, kunhan desimaa-
lien avulla laskettavien eldinyksikkéjen yhteismaara on vahintaan kuusi.

Esimerkiksi lomituspalvelujen saamisen edellytykset tayttyvat eldinyk-
sikdiden osalta, jos turkistilalla on lomitusajankohtana 55 siitoskettua
(1,83 eldinyksikkoa), 50 siitostarkoituksessa pidettdavaa suomensupea
(1,67 eldinyksikka) ja 150 siitostarkoituksessa pidettdavaa muuta tur-
kiseldinta (2,5 eldinyksikkoa).

On huomattava, etta eldinyksikkoja laskettaessa huomioon otetaan vain siitostarkoi-
tuksessa pidettavat eldimet. Siitoseldaimien maara pysyy paaosin samana, vaikka tur-
kistilan eldinmaara kokonaisuudessaan vaihtelee vuoden mittaan.
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Eldinyksikkdmaarittelyn tarkoituksena on kuvata eri eldinlajien aiheuttamaa tyomaa-
raa ja saattaa siten eri lajeja edustavien turkiseldinten kasvattajat keskendan yhden-
vertaiseen asemaan. Siitosketun ja suomensupen on arvioitu aiheuttavan eldinta
kohden paivittdin noin kaksinkertaisen tydmaaran muihin turkiseldimiin verrattuna.

Jotta eldimet voidaan ottaa huomioon laskettaessa LTL:n mukaisia eldinyksikkdja,
niistd saadut tulot tulee verottaa elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mu-
kaan.

LTL:n 3 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan turkistuottaja ei voi saada lomituspalve-
luja sind aikana, jolloin hadn saa tyontekijan eldkelain (395/2006) 3 §:ssd mainitun lain
mukaista toistaiseksi myonnettya taytta tyokyvyttomyyseldkettd, tdyden tyokyvytto-
myyseldkkeen suuruista kuntoutustukea tai tyduraelaketta.

Koska henkilon tulee lomitusajankohtana voida tietda, tayttaako han lomituspalvelu-
jen saamisen edellytykset, séannos on kirjoitettu siten, ettd mahdollisesti myéhem-
min samalle ajalle takautuvasti myonnettavat eldkkeet eivat aiheuta kustannusten
takaisinperintaa.

Estavilla tyokyvyttomyyseldkkeilld, kuntoutustuilla ja tyouraeldkkeelld tarkoitetaan
vain Suomen tyoeldkelakien mukaisia eldkkeitd, toisin sanoen esimerkiksi tyontekijan
eldkelain ja maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) mukaisia eldkkeita sekd myos
naiden lakien voimaanpanosta annetuilla laeilla kumottujen lakien mukaisia eldk-
keitd, ei Kelan maksamia eldkkeita.

Henkil6lla voi olla voimassa pakollinen YEL-vakuutus, vaikka han saisi taytta tyoky-
vyttomyyseldkettd, tayden tyokyvyttomyyseldakkeen suuruista kuntoutustukea tai
tyouraelaketta. Kuitenkaan sina aikana, jolloin han saa edellda mainittua elaketta, ha-
nelle ei voi lomituspalveluja jarjestdaa. Edella mainituilla elakejarjestelmilla korvataan
henkilon pidempiaikaista tai pysyvaa ansion alenemaa, eika siten ole tarkoituksen-
mukaista, ettd han saisi samanaikaisesti ansiotoimintaansa liittyvida lomituspalveluja.

Muilla kuin edellda mainitulla eldkkeilla ei ole itsendista vaikutusta lomituspalvelujen
saamiseen, mutta on huomattava, etta tyoelakelakien mukaisella vanhuuselakkeella
(tai aiemmalla varhennetulla vanhuuselédkkeelld) olevalla henkildlla ei voi alla kursii-
villa esitettya poikkeustilannetta lukuun ottamatta olla pakollista YEL-vakuutusta ja
héan ei siten tayta lomituspalvelujen saamisen edellytyksid. Vanhuuseldkettd saavalla
henkil6lla voi olla vapaaehtoinen YEL-vakuutus, mutta vapaaehtoinen YEL-vakuutus
ei tayta lomituspalvelujen saamisen edellytyksid. Jos henkild kuitenkin saa vain Kan-
saneldkelaitoksen myontamaa vanhuuseldkettd, on mahdollista, ettd hanelld on
edelleen voimassa pakollinen YEL-vakuutus.

Poikkeus: Jos yrittdja on ollut muulla kuin YEL:n mukaisella vanhuus-
elakkeelld 31.12.2024 ja hanelld oli tuolloin pakollinen YEL-vakuutus
vanhuuseldkkeen aikaisen yrittdjatoimintansa vuoksi, hanen
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vakuutuksensa jatkuu pakollisena, kunnes yrittdja haluaa paattaa va-
kuutuksensa tai han saavuttaa vakuuttamisvelvollisuuden ylaikarajan.

Sen sijaan osittaista varhennettua vanhuuseldketta (ns. OVE) ei pideta
tyoelakelakien mukaisena vanhuuseldakkeena ja tyoskentely osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen rinnalla onkin vakuutettava normaa-
listi. Taten osittainen varhennettu vanhuuseladke ei itsessdan esta lo-
mitusta.

2.8 EU:n maatalouden ryhmapoikkeusasetuksesta tulevat vaatimukset

Pk-yritys

Ei vaikeuksissa oleva yritys

Lomituspalvelujarjestelmasta myoénnettavan tuen on katsottu olevan EU-sdaanndsten
tarkoittamaa valtiontukea. Valtiontuen mydntaminen ilman komissiolle tehtavaa
ennakkoilmoitusta ja komission hyvaksyntdaa on mahdollista, jos tuki on tiettyjen
maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisamark-
kinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 2472/2022 (maatalous-
alan ryhmapoikkeusasetus) edellytysten mukainen. Talléin komissio valvoo maata-
lousalan ryhméapoikkeusasetuksen edellytysten noudattamista jalkikateen.

LTL:n 1 §:n 3 momentin mukaan lakia sovellettaessa noudatetaan lisdksi maatalous-
alan ryhmapoikkeusasetusta. Suurin osa maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen
mukaisista edellytyksista ilmenee suoraan LTL:std, kuten se, etta tukea voidaan
myontaa vain pk-yritykselle, tukea ei voida myontaa vaikeuksissa olevalle yritykselle
eika yritykselle, jolla on Euroopan komission paatokseen pohjautuva maksamaton
perintdmaarays.

Turkistuottajan turkistilan, johon lomituspalveluja myénnetdan, tulee olla maata-
lousalan ryhmapoikkeusasetuksessa tarkoitettu pk-yritys.

Ryhmapoikkeusasetuksen mukaan pk-yrityksilla tarkoitetaan yrityksia, joiden palve-
luksessa on véahemman kuin 250 tydntekijaa ja joiden vuosiliikevaihto on enintdan 50
miljoonaa euroa, tai taseen loppusumma on enintdan 43 miljoonaa euroa.

Koska kaytdanndssa kaikki Suomessa toimivat turkistilat tayttavat kyseisen pk-yrityk-
sen maaritelman, yrityksen kokoa ei erikseen tarvitse kysya.

Turkistuottajan turkistila, johon lomituspalveluja mydnnetdan, ei saa olla maatalous-
alan ryhmapoikkeusasetuksessa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys.

Komission asetuksen (EU) N:o0 651/2014 2 artiklan 18 kohdassa ”vaikeuksissa olevalla
yritykselld” tarkoitetaan yritysta, jonka tapauksessa vahintaan yksi seuraavista olo-
suhteista on olemassa (pelkkd maksujen oleminen ulosotossa ei yksistdan ole vai-
keuksissa olevan yrityksen tunnusmerkki):
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a) on kyse yhtiostd, jonka osakkaiden vastuu on rajattu (ja joka ei ole alle kolme
vuotta olemassa ollut pk-yritys) ja joka on menettanyt yli puolet merkitysta osake-
padomastaan kertyneiden tappioiden vuoksi. Ndin on silloin, kun kertyneiden tappi-
oiden vahentaminen rahastoista (ja kaikista muista yhtion omiin varoihin tavallisesti
luettavista eristd) johtaa negatiiviseen tulokseen, joka on suurempi kuin puolet mer-
kitysta osakepadomasta. Tassa saannoksessa "yhtiolla, jonka osakkaiden vastuu on
rajattu”, tarkoitetaan erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/34/EU liitteessa | mainittuja yritysmuotoja ja "osakepdaoma” sisaltaa tarvitta-
essa emissiovoitot;

Tama kohta koskee kaytanndssa osakeyhtioita, jotka ovat olleet ole-
massa vahintaan kolme vuotta ja ovat menettaneet yli puolet merki-
tystd osakepddomastaan kertyneiden tappioiden vuoksi.

b) kyse on yhtiosta, jossa ainakaan joidenkin osakkaiden vastuuta yhtion velasta ei
ole rajattu (ja joka ei ole alle kolme vuotta olemassa ollut pk-yritys) ja joka on me-
nettanyt yli puolet tilinpaatdksen mukaisista omista varoistaan kertyneiden tappioi-
den vuoksi. Tassa sdannoksessa "yhtiolla, jossa ainakaan joidenkin osakkaiden vas-
tuuta yhtion velasta ei ole rajattu”, tarkoitetaan erityisesti direktiivin 2013/34/EU
liitteessa Il mainittuja yritysmuotoja;

Tama kohta koskee kdytanndssa avointa yhtiotd, kommandiittiyhtiota
ja toiminimead, joka on ollut olemassa vahintdaan kolme vuotta, ja joka
on menettanyt yli puolet tilinpdaatoksen mukaisista varoistaan kerty-
neiden tappioiden vuoksi.

Tata kohtaa ei sovelleta yksityisiin elinkeinonharjoittajiin ja maata-
lousyhtymiin. Niihin sovelletaan ainoastaan kohtaa C arvioitaessa vai-
keuksissa olevan yrityksen maarittelya.

c) yritys on asetettu yleistaytantédnpanomenettelyyn (konkurssi, yrityssaneeraus,
yksityishenkilon velkajarjestely) maksukyvyttdmyyden vuoksi tai tayttaa kansallisessa
lainsdadannossa vahvistetut edellytykset yleistaytantéonpanomenettelyyn asettami-
selle velkojien pyynnosta (konkurssin, yrityssaneerauksen ja yksityishenkilon velka-
jarjestelyn edellytykset tayttyvat velkojien pyynnosta);

Koska yrityssaneerausmenettely paattyy Suomessa saneerausohjel-
man vahvistamiseen, lahtokohtana on, ettd saneerausohjelmassa
oleva yritys ei ole vaikeuksissa oleva yritys, ellei se taytda muita vai-
keuksissa olevan yrityksen madaritelman kriteereita. Vahvistettu sa-
neerausohjelma ei siis estd saamasta lomitusta.

Lahtokohtana on, etta yksityishenkilon velkajarjestelyssa vahvistettu
velallisen maksuohjelma ei estd saamasta lomitusta, ellei kohdan d
vaikeuksissa olevan yrityksen kriteeri tayty.
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Kriteerin sanamuodolla "tai se tayttaa kansallisessa lainsaadannossa
vahvistetut edellytykset konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyyn
asettamiselle velkojien pyynnostad” tarkoitetaan kdytannossa, etta yri-
tys voitaisiin asettaa konkurssiin tai aloittaa yrityssaneeraus. Edella
mainituista edellytyksista sddadetaan tarkemmin konkurssilain 2 lu-
vussa seka yrityssaneerauslain 6 §:ssa. Vireilla olevaa konkurssi- tai
saneeraushakemusta pidetdaan merkkina yrityksen maksukyvyttomyy-
desta.

Jos kyseessa on yksityinen elinkeinonharjoittaja, maatalousyhtyma tai
alle kolme vuotta toiminut pk-yritys, arviointiin sovelletaan ainoas-
taan tata kohtaa (c).

Yli kolme vuotta toimineisiin pk-yrityksiin sovelletaan kohtia a—d.

d) yritys on saanut pelastamistukea eika ole vield maksanut lainaa takaisin tai lopet-
tanut takausta, tai on saanut rakenneuudistustukea ja on vielad rakenneuudistus-
suunnitelman kohteena.

Ei Euroopan komission paatokseen pohjautuvaa maksamatonta perintamaaraysta

Lomituspalveluja ei voida my6ntaa, jos Euroopan komission paatokselld on maari-
telty, etta turkistuottajan turkistilalle on annettu sisamarkkinoille soveltumatonta
sadntdjenvastaista tukea. Jos tdllaiseen komission padtokseen perustuva perinta-
maarays on annettu, lomituspalveluja voidaan myontaa vasta sitten, kun perinta-
maarayksessa tarkoitettu saatava on maksettu.

On hyva huomata, etta perintamaarayksella tarkoitetaan siis nimenomaan Euroopan
komission paatokseen pohjautuvaa perintamaardysta eika esimerkiksi puhtaasti kan-
sallista investointitukien takaisinperintapaatosta.
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Vuosilomapaivien enimmaismaara

Lomituspalvelujen saamisen edellytykset tayttavalle turkistuottajalle jarjestetaan
vuosilomaa kokonaisina paivina. Koska lomituspalveluja voidaan jarjestaa vain siina
maarin kuin valtion talousarvioon vuosittain varattava siirtomaararaha mahdollistaa,
turkistuottajalle ei voida sdaataa ehdotonta oikeutta saada tietty maara vuosiloma-
paiviad kalenterivuodessa. Tasta syystd LTL:n 4 §:n 1 momentissa sdddetaan, etta ka-
lenterivuoden aikana jarjestettavien vuosilomapaivien turkistuottajakohtainen enim-
maismadra vahvistetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella edellisen kalente-
rivuoden loppuun mennessa. Vuosilomapadivien enimmaismaara voi siten vaihdella
vuodesta toiseen.

LTL:n 13 §:n mukaan lomituspalveluja haetaan turkistiloittain kirjalli-
sesti lomituspalvelujen vastaanottamista edeltdvan kalenterivuoden
lokakuun loppuun mennessa. Taman maaraajan jalkeen paikallisyksi-
kon tulee ilmoittaa Melalle, kuinka monta turkistuottajaa on hakenut
lomituspalveluja seuraavalle vuodelle. Kun Mela on saanut kyseiset
tiedot kaikilta paikallisyksik6lta ja kun lisdksi tiedetdan seuraavalle
vuodelle valtion talousarviossa vahvistetun siirtomdardrahan suuruus,
STM:Il4 on kdytossaan tarvittavat tiedot asetuksen antamiseksi.

Vuosilomapaivien turkistuottajakohtainen enimmaismaard vuonna 2026 on 18 pai-
vaa (STM:n asetus turkistuottajille jarjestettdvien lomituspalvelujen enimmaismaa-
ristd vuonna 2026, 1228/2025).

Vuosilomapaivien enimmadismaaran yhteydessa tulee huomioida, etta lomituspalve-
luja saa kayttaa enintdadn 90 paivana kalenterivuoden aikana (LTL 4 §:n 2 mom.). P&i-
vien enimmaismaaraa laskettaessa otetaan huomioon jokainen paiva, jolloin lomi-
tuspalveluja, joko vuosilomaa tai lisdvapaata, on annettu.

Vuosiloman ajankohta

Lomituspalveluhakemuksessa on ilmoitettava, jarjestetadnko turkistilalla lomitus itse
vai kaytetdanko paikallisyksikon jarjestamia lomituspalveluja. Valinta on turkistila-
kohtainen eli tilan kaikki lomituspalvelujen saamisen edellytykset tdyttavien turkis-
tuottajien tulee kuulua samaan jarjestelmaan. (LTL 13 §:n 2 mom.)
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3.2.1 Paikallisyksikon jarjestamat lomituspalvelut

Jos turkistilan turkistuottajat kayttavat paikallisyksikdn jarjestamia lomituspalveluja,
heidan tulee pitdaa vuosilomansa samanaikaisesti ja vuosilomaan saa sisaltya enin-
taan kaksi sunnuntaita tai vastaavaa pyhapaivaa (ks. tarkemmin kohta 5.1.2). LTL:n
16 §:n 1 momentin mukaan turkistuottajien tulee tehda paikallisyksikolle ehdotus
vuosiloma-ajankohdasta turkistiloittain mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja
kuitenkin viimeistaan kaksi kuukautta ennen suunniteltua lomitusajankohtaa. Ehdo-
tuksen voi tehda joko kirjallisesti tai suullisesti.

Jollei paikallisyksikk® voi jarjestaa lomitusta turkistuottajien ehdottamana ajankoh-
tana, sen tulee varata heille tilaisuus uuden ajankohdan esittamiseen. My®s tilan-
teessa, jossa paikallisyksikko varaa turkistuottajille tilaisuuden uuden ajankohdan
esittamiseen, turkistuottajat voivat tehda ehdotuksensa uusista ajankohdista kirjalli-
sesti tai suullisesti. Tarkoitus on, ettd uudesta ajankohdasta paastaisiin yhteisymmar-
rykseen turkistilan turkistuottajien ja paikallisyksikon kesken, silla lomitusta ei voida
toteuttaa ilman kummankin osapuolen hyvdksymista. Muodollisesti lopullinen maa-
raysvalta lomituksen ajankohdasta on kuitenkin paikallisyksikollad. Paikallisyksikon on
vahvistettava lomitusajankohta ja ilmoitettava se turkistilan turkistuottajille mahdol-
lisimman varhaisessa vaiheessa, kuitenkin viimeistdan kuukautta ennen vuosiloman
alkamista, elleivat turkistuottajat suostu lyhyempaan ilmoitusaikaan.

Jos vuosilomaa ei ole voitu pitda vahvistettuna aikana turkistuottajan sairauden tai
muun hyvaksyttavan syyn vuoksi (esim. lomittajan sairastuminen), se voidaan siirtaa
kokonaan tai osittain pidettdavaksi myéhemmin saman vuoden aikana.

Jos peruuntuminen johtuu paikallisyksikon toiminnasta, paikallisyksikdn tulee oma-
aloitteisesti varata turkistuottajalle mahdollisuus uuden vuosiloma-ajankohdan esit-
tamiseen. Ennen kuin vahvistetun vuosiloma-ajankohdan siirtamista aletaan harkita,
tulee selvittdd muut vaihtoehdot tilanteen hoitamiseksi, esimerkiksi mahdollisuudet
palkata tilapdinen lomittaja. Léhtokohta on, etta turkistuottajan on voitava luottaa
sellaisiin lomituksiin, jotka hanelle on ilmoitettu.

Vuosiloma voidaan siirtda pidettavaksi myods seuraavana vuonna huhtikuun loppuun
mennessd, jos edellisen vuoden maararahaa on jaljelld. Vuosiloman siirtoa koskeva
esitys on tehtava paikallisyksikolle kirjallisesti sen vuoden loppuun mennessd, jona
vuosiloman pitdminen peruuntui. Esitys pitda tehda kirjallisesti, jotta valtyttaisiin
myohemmiltd epaselvyyksilta.

On muistettava, etta turkistuottajan tulee tayttaa lomituspalvelujen saamisen edel-
lytykset myds sind ajankohtana, jolloin siirretty vuosiloma pidetdan. Jos siirretty vuo-
siloma tai osa siitd on vield seuraavan vuoden toukokuun alussa pitdmatta, se on
menetetty lopullisesti. Pitamatonta vuosilomaa ei voi enaa siirtdd myéhemmin pi-
dettavaksi.
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3.2.2 lItse jarjestetty lomitus

Kaikkien turkistilojen tulee hakea lomituspalveluja silta paikallisyksikoltd, jonka toi-
mialueella turkiseldintuotantoa paaasiassa harjoitetaan (ks. lomituspalveluhakemuk-
sesta kohdista 6.1. ja 6.2). Jos turkistilan turkistuottajat hakemuksessaan ovat ilmoit-
taneet jarjestavansa lomituksensa itse, heilla ei ole velvollisuutta pitda vuosilo-
maansa samanaikaisesti, vaan kukin heista voi pitda lomansa haluamanansa ajan-
kohtana ja lomaan sisaltyvien pyhdpaivien maara ei ole rajoitettu. Tieto vuosiloman
pitamisajankohdasta valittyy paikallisyksikélle siina vaiheessa, kun turkistuottaja ha-
kee korvausta paikallisyksikolta itse jarjestamadnsa lomitukseensa (kohta 6.3).

LTL:n 22 §:n 2 momentin mukaan paikallisyksikko voi pyynnosta jarjestaa lomituspal-
veluja myos sellaiselle turkistuottajalle, joka on ilmoittanut jarjestavansa lomituk-
sensa itse. Se voisi kdytannossa tulla kyseeseen vain siind tapauksessa, ettei se hait-
taa lomituspalvelujen jarjestamista niille turkistuottajille, jotka ovat ilmoittaneet
kayttavansa paikallisyksikon palveluja. Lomituksen jarjestajana paikallisyksikk6 maa-
raa ndissa tilanteissa viime kadessa lomituksen ajankohdan.

Koska turkistuottaja itse jarjestetyssa lomituksessa voi pitda vuosilomansa haluama-
naan ajankohtana ja myos vapaasti muuttaa sitd, vuosilomapadivien siirtdminen seu-
raavalle vuodelle ei ole mahdollista.

3.3 Vuosilomapdivan keston maarittely ja lomituspalveluilla huolehdittavat tehtavat

LTL:n 14 §:n mukaan lomituspalveluja haettaessa on ilmoitettava turkistilalla vakitui-
sesti tyoskentelevat henkil6t ja heidan keskimaaraiset tehtdvaosuutensa turkistilan
turkiseldinten hoitoon paivittdin kuuluvista tehtavista. Tehtavaosuudet ilmoitetaan
prosentteina. Paikallisyksikk6 maaraa turkistuottajan tehtavaosuuden ilmoituksen
mukaisesti, ellei esitetty tehtavaosuus ole ilmeisessa ristiriidassa tosiasiallisten olo-
suhteiden kanssa. Tehtdavdaosuuksien maaraamisen jalkeen tehtavaosuuksia voidaan
lomavuoden aikana muuttaa vain erittdin painavista syista, esimerkiksi jos tilalla
tyoskentelevien henkildiden lukum&ard muuttuu niin, etta tasta aiheutuu merkittava
muutos tehtdvaosuuksiin.

Turkistuottajien maaran muutoksena pidetdan tilannetta, jossa uusi pakollisesti YEL-
vakuutettu henkil6 ryhtyy hoitamaan turkiseldimia tai turkiseldinten hoitotyohon
osallistuneen turkistuottajan YEL-vakuutus paattyy yritystoiminnasta luopumisen tai
tilalta poismuuton vuoksi. Henkilévaihdos yrityksen omistuksessa on peruste tarkis-
taa tehtdvaosuuksia tarvittaessa.

Vuosilomapaatokselld vahvistetut tehtdvdaosuudet voidaan arvioida uudelleen, jos
tilalle palkataan tyontekija, tai tyontekijan tydosuhde paattyy. Lyhytaikaisen muutok-
sen perusteella tehtdvdosuuksia ei voida muuttaa esim. tilanteessa, kun irtisanoutu-
neen tyontekijan tilalle palkataan uusi tyontekija.

Vahvistettujen tehtavdaosuuksien muuttaminen kesken lomavuoden on mahdollista,
myos silloin, jos yritys laajentaa tai supistaa turkistuotantoa merkittavasti kesken
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lomavuoden siten, ettd tilan kokonaistydaika muuttuu merkittdvasti. Jos muutok-
sella on vaikutusta hoitotdihin osallistuvien henkiléiden lukumaaraan, tehtavaosuu-
det voidaan muuttaa kesken vuoden vastaamaan henkildon todellista turkiseldinten
hoitotyohon osallistumista.

Tehtdvaosuuksia voidaan muuttaa, kun yrittdja lopettaa turkiseldinten hoitotyot py-
syvan kokoaikaisen palkkatyon vuoksi.

Lahtokohtaisesti turkistuottajan lopettaessa tilan ulkopuolisen palkkatyon, se ei ole
peruste tehtdavdaosuuden muuttamiseen, ellei kyse ole yrityksen laajentumisesta ja
eldinmaaran kasvusta johtuvasta kokonaistydajan noususta.

Turkistuottajan jaamistd vanhuuseldkkeelle ei voida pitda asetuksen tarkoittamana

erityisend syyna. Poikkeuksena tilanne, ettd tyokyvyttomyyseldakehakemuksen joh-

dosta eldke myonnetddn hakijan idn takia vanhuuseldkkeena. Tall6in vanhuuselake

voidaan rinnastaa asetuksessa mainittuun toistaiseksi myénnetylle tyokyvyttémyys-
elakkeelle siirtymiseen.

Lomituspalveluilla huolehdittavista tehtadvista on sdanndksia LTL:n 5 §:ssa. Vuosilo-
malomituksessa huolehditaan turkistilan turkiseldinten paivittaisista hoitotdista silta
osin kuin ne kuuluvat vuosilomalla olevan turkistuottajan tehtaviin. Vuosilomalomi-
tuksessa hoidetaan siis vain vuosilomalla olevan turkistuottajan tehtavaosuuden mu-
kaiset saannolliset padivittdiset hoitotyot. Paivittaisilla hoitotoilla tarkoitetaan joka
paiva, tai ainakin lahes joka paiva, suoritettavia tehtavia, kuten ruokinta ja hakkien
puhdistusta. Niihin eivat lukeudu vain tiettyina aikoina hoidettavat kausiluonteiset
tehtdvat kuten siemennys ja nahkonta. Toisin sanoen, jos vuosilomaa jostain syysta
pidettaisiinkin kiireaikana, lomittaja suorittaisi kuitenkin vain pdivittadiset tehtavat.
Kyseiseen kiireaikaan liittyvien kausiluonteisten tehtdvien hoitaminen turkistuotta-
jan tulisi ndin ollen jarjestdaa muulla tavalla.

LPL:n 8 c §:ssa tarkoitettuja valvontakaynteja ja varallaoloa ei tdssa jarjestelmassa
ole mukana, koska on katsottu, ettd tarvetta valvontakaynneille ja varallaololle ei

turkistiloilla ole samassa mielessa kuin maatalouslomituksessa. Valvontakaynteja

voidaan kuitenkin pyrkia tarvittaessa hoitamaan lisdvapaalla.

3.3.1 Turkistila paikallisyksikon jarjestamien lomituspalvelujen piirissa

Samalla turkistilalla tyoskentelevien turkistuottajien on pidettdva vuosilomansa sa-
manaikaisesti, jos he kayttavat paikallisyksikon jarjestamia lomituspalveluja. Vuosilo-
mapaivan kesto on siten heidan yhteenlaskettujen tehtavaosuuksien mukainen
osuus turkistilan turkiseldinten hoitoon paivittain kuuluvien tehtavien vaatimasta
kokonaistydajasta. Tilalla vakituisesti tyoskentelevien mutta lomituspalvelujen ulko-
puolelle jadvien henkildiden osuuksia ei huomioida vuosilomapdaivan keston maarit-
telyssa.

Esimerkki 3-1: Turkistilalla tyoskentelee vakituisesti kaksi turkistuottajaa, jotka tayttavat lo-
mituspalvelujen saamisen ehdot. Heidan lisdkseen tilalla tydskentelee vakituisesti kaksi
muuta henkild3, jotka eivat tayta lomituspalvelujen saamisen edellytyksia. Lomituspalvelujen
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piirissa olevien turkistuottajien yhteenlaskettu tehtdavdaosuus on 70 % turkiseldinten hoitoon
paivittdin kuuluvien tehtavien vaatimasta kokonaistyGajasta, joka on 12 h 30 min. Vuosiloma-
padivan kesto on siten 70 % kokonaistydajasta eli tarkalleen 8 h 45 min.

3.3.2 Turkistila itse jarjestetyn lomituksen piirissa

Kaikkien turkistilojen, my0s niiden, jotka jarjestavat lomituspalvelunsa itse, tulee
lomituspalveluja haettaessa ilmoittaa turkistilalla vakituisesti tydskentelevat henkilot
seka heidan keskimaaraiset tehtdvaosuutensa turkistilan turkiseldinten hoitoon pai-
vittdin kuuluvista tehtdvista prosentteina. My0s itse jarjestetyssa vuosilomalomituk-
sessa huolehditaan ainoastaan turkistilan turkiseldinten paivittaisista hoitotoista silta
osin kuin ne kuuluvat vuosilomalla olevan turkistuottajan tehtaviin eli tilapaiset, kau-
siluonteiset tehtavat jaavat lomituksen ulkopuolelle.

Itse jarjestetyssa lomituksessa vuosilomapaivan kesto tulee ajankohtaiseksi siina vai-
heessa, kun turkistuottaja hakee korvausta paikallisyksikoltd hanen itse jarjesta-
maansa lomitukseen (kohta 5.2.1). Korvattava enimmaistuntimaara turkistuottajan
vuosilomapadivaa kohden maaraytyy turkistilalla lomitusajankohtana olevan eldinyk-
sikkdmaaran mukaan. Eldinyksikot muutetaan tunneiksi LTL:n 7 §:n 1 momentissa
olevan kaavan mukaisesti (ks. tarkemmin kohta 5.2.1 “Korvattava enimmaistunti-
maara”). Talléin saadaan turkistilan kokonaistuntimaara. Turkistuottajan lomituspai-
van kesto on hanen tehtavaosuuttaan vastaava tuntimaara kaavan mukaan laske-
tusta kokonaistuntimaarasta, kuitenkin enintdan 8 tuntia vuosilomapaivaa kohden.
Erityisesta syysta turkistuottajakohtaisesta enimmaismaarasta voidaan poiketa. Tal-
laisena erityisena syyna voidaan pitaa esimerkiksi eldinten sairastumista.

Esimerkki 3-2: Turkistilalla tydskentelee vakituisesti kaksi turkistuottajaa, jotka tayttavat lo-
mituspalvelujen saamisen ehdot. Heidan lisdkseen tilalla tydskentelee vakituisesti kaksi
muuta henkil63, jotka eivat tayta lomituspalvelujen saamisen edellytyksia. Molempien lomi-
tuspalvelujen piirissa olevien turkistuottajien henkil6kohtainen tehtavdosuus on 40 % turkis-
eldinten hoitoon paivittdin kuuluvien tehtavien vaatimasta kokonaistydajasta. Turkistilalla on
lomitusajankohtana 300 siitoskettua, josta kertyy 10 eldinyksikkda, seka 240 siitostarkoituk-
sessa pidettdavaa minkkia, josta kertyy 4 eldinyksikk6a. Tilan kokonaiseldinyksikkomaara on
14, josta kaavan mukaan kertyy yhteensa 9,5 tuntia. Lomituspalvelujen saamisen edellytykset
tayttavan turkistuottajan henkilokohtaisen vuosilomapaivan kesto on siten 40 % tasta tunti-
maarasta eli tarkalleen 3 h 48 min.
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4 Lisavapaa
4.1 Lisdvapaatuntien enimmaismaara

Lomituspalveluita jarjestetdaan turkistuottajalle maksuttomana vuosilomana ja mak-
sullisena lisdvapaana. Vastaavasti kuin vuosiloman kanssa myos kalenterivuoden ai-
kana jarjestettavien lisdvapaatuntien turkistuottajakohtainen enimmaismaara vah-
vistetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella edellisen kalenterivuoden lop-
puun mennessa. Turkistuottajalla ei kuitenkaan ole subjektiivista oikeutta saada lo-
mituspalveluja tata vahvistettua enimmaismaaraa, mikali turkistuottajien lomituspal-
veluihin osoitettu siirtomaararaha kuluu loppuun kesken vuotta tai Euroopan unio-
nin lainsaadanto edellyttaa lomituspalvelujen jarjestamisen keskeyttamista. Kalente-
rivuoden kuluessa paikallisyksikot ja Mela seuraavat turkistuottajien lomituskustan-
nuksiin jo kulunutta rahamaéaraa. Siirtomaararahaa ei voi ylittaa, joten lomituspalve-
lujen jarjestamisen keskeyttdmisesta sdadetddn LTL:n 39 b §:ssa.

Lisdvapaan enimmadismadara vahvistetaan tunteina. Vahvistettu tuntimaara on se
maara, jonka yksittdinen turkistuottaja voi enintdan saada lisdvapaata kalenterivuo-
den aikana. Jos turkistilalla on useampi turkistuottaja, heista jokainen voi kayttaa
lisdvapaalomitusta enintaan vahvistetun enimmaistuntimaaran verran.

Lisdvapaatunteja voi kdyttda yhden kerrallaan tai useamman tunnin perakkain. Tar-
peen ja kadytettdvissa olevien tuntien mukaan lisdvapaatunneista voi muodostua
my0s kokonaisia lomituspaivia.

Samoin kuin vuosilomapaivien my0s lisdvapaatuntien enimmaismaaran yhteydessa
tulee huomioida, ettad lomituspalveluja saa kayttaa enintddan 90 paivana kalenteri-
vuoden aikana (LTL 4 §:n 2 mom.). Pdivien enimmaismaaraa laskettaessa otetaan
huomioon jokainen paiva, jolloin lomituspalveluja, joko vuosilomaa tai lisdvapaata,
on annettu.

Lisdvapaan enimmadismaara vuonna 2026 on 120 tuntia turkistuottajaa kohti (STM:n
asetus turkistuottajille jarjestettavien lomituspalvelujen enimmaismaarista vuonna
2026).

4.2 Lomituspalveluilla huolehdittavat tehtavat

Turkistuottaja voi kdyttaa lisdvapaatunteja niihin turkistilan turkiseldinten hoitotoi-
hin, jotka lomitusajankohtana kuuluvat hdanen tehtaviinsa (LTL 5 § 2 momentti). Lisa-
vapaatunnit on siis tarkoitettu kaytettavan turkiseldinten hoitamiseen. Muihin tilan
toihin lisdvapaatunteja ei voi kayttaa.

Lisdvapaata on mahdollista kayttaa turkiseldinten hoitotyohon riippumatta siita,
onko kyse paivittdisista vai kausiluonteisista tehtdvista, kunhan nama tehtavat ovat
lisdvapaalomitettavan turkistuottajan sen hetkisiin tehtaviin kuuluvia toita.
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Paikallisyksikon jarjestaman lomituksen piiriin kuuluvan turkistuottajan lisdvapaan
osalta paikallisyksikko ja turkistuottaja sopivat etukateen ennen lisdvapaan ajankoh-
taa, mitka tyot kuuluvat lomittajan tehtaviin ja kuinka monta tuntia niiden tekemi-
seen kuluu aikaa. Itse jarjestetyn lomituksen osalta turkistuottaja sopii ndista asioista
suoraan jarjestamansa lomituspalvelun tuottajan kanssa.

Lisdvapaasta peritdan palvelua kdyttavalta turkistuottajalta maksua 8,10 euroa tun-
nilta vuonna 2026 (LTL 6 §). Maksua tarkistetaan vuosittain tyotekijan elakelain 96
§:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella (LTL 39 §).

Esimerkki 4-1: Turkistuottaja X on maksanut vuonna 2026 itse jarjestamalleen palve-
lun tuottajalle tydokorvausta 20 euroa tunnissa (arvonlisdveroton tuntihinta). Ky-
seessd on ollut lisdvapaalomitus. Vuonna 2026 lisdvapaamaksu on 8,10 euroa tun-
nilta ja korvaus itse jarjestetystd lomituksesta 28,06 euroa tunnilta, kuitenkin enin-
taan turkistuottajan ja palvelujen tuottajan sopima hinta. Paikallisyksikk6 maksaa
palvelun tuottajalle korvausta lisdvapaalomituksesta 20 euroa tunnilta ja perii turkis-
tuottajalta lisdivapaamaksua 8,10 euroa tunnilta.

Lainsaataja on tarkoittanut lisdvapaalomituksen vastaavanlaisiin tarkoituksiin kuin
maatalouslomituksessa kdytetdan sijaisapua ja tuettua maksullista lomittaja-apua.
Tasta johtuen lisdvapaasta perittavan maksun taso on alun perin pyritty suhteutta-
maan maatalousyrittajalta perittavien asiakasmaksujen tasoon siten, ettd se asettuu
keskimaaradisen sijaisapumaksun ja tuetusta maksullisesta lomittaja-avusta peritta-
van tuntimaksun valille ollen noin puolet viimeksi mainitusta maksusta.

Paikallisyksikon jarjestaman lisavapaalomituksen ajankohta

LTL:n 16 §:n 1 momentin mukaan paikallisyksikén jarjestamia lomituspalveluja kayt-
tavan turkistuottajan tulee tehda paikallisyksikolle ehdotus lisdvapaan ajankohdasta
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Madaraaikaa ehdotuksen tekemiselle ei ole
asetettu taman tarkemmin, silld esim. sairaustapauksissa lisdvapaan tarve ei ole etu-
kateen turkistuottajan tiedossa. Talloinkin turkistuottajan tulisi kuitenkin tehda eh-
dotuksensa lisdvapaan ajankohdasta niin varhain kuin mahdollista. Ehdotuksen voi
tehda joko kirjallisesti tai suullisesti.

Paikallisyksikon jarjestamaa lisdvapaalomitusta edeltavat turkistuottajan toimenpiteet

LTL:n 12 §:n 1 momentissa on mainittu toimenpiteitd, joista turkistuottajan on huo-
lehdittava ennen vuosilomaansa, mikali hdnen lomituksensa jarjestaa paikallisyk-
sikkd, ks. toimenpiteiden sisaltd kohdasta 5.1.3. LTL:n 12 §:n 2 momentin mukaan
nama toimenpiteet koskevat mahdollisuuksien mukaan myds lisdvapaata. Toimenpi-
teita ei ole sdadetty ehdottomiksi lisdvapaan osalta, koska lisdvapaata on tarkoitettu
kdytettdvan muun muassa sairaustilanteissa, joissa turkistuottajalta ei olosuhteet
huomioon ottaen aina voida edellyttaa etukateistoimia. Naissakin tilanteissa tulee
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kuitenkin varmistaa, ettd tyoturvallisuusvaatimukset tulevat taytetyiksi. Paikallisyk-
sikk6é on tyOnantajana vastuussa lomittajan tyoturvallisuudesta.
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5 Lomituksen jarjestamistavat

LTL:n 1 §:n 2 momentin mukaan lomituspalveluja jarjestetaan turkistuottajan valin-
nan perusteella joko osoittamalla hanelle lomittaja tai korvaamalla turkistuottajan
itse hankkimista lomituspalveluista aiheutuneita kustannuksia palvelujen tuottajalle.
Lomituspalveluhakemuksessa on aina ilmoitettava, jarjestetdaanko turkistilalla lomi-
tus itse vai kdytetaanko paikallisyksikon jarjestamia lomituspalveluja. Valinta on tur-
kistilakohtainen eli tilan kaikkien lomituspalvelujen saamisen ehdot tayttavien henki-
|6iden tulee kuulua samaan jarjestelmaan.

Vaikka turkistuottaja on ilmoittanut jarjestavansa lomituksensa itse, paikallisyksikko
VOi pyynnosta jarjestdd hanelle lomitusta (LTL 22 § 2 mom.). Se voi kdytdnnossa tulla
kyseeseen vain siind tapauksessa, ettei se haittaa lomituspalvelujen jarjestamista

niille turkistuottajille, jotka ovat ilmoittaneet kayttavansa paikallisyksikon palveluja.

Koska lomituspalveluja haetaan vuosi kerrallaan, myds lomituksen jarjestamistapa
ilmoitetaan vuosittain. Siirtyminen jarjestelmasta toiseen tapahtuu aina kyseisen
vuoden alusta ja on ndin ollen vaivattomampaa kuin maatalouslomituksessa.

5.1 Paikallisyksikon jarjestdma lomitus

Paikallisyksikon jarjestaman lomituksen piiriin kuuluvalla turkistuottajalla ei ole oi-
keutta itse valita lomittajaa. Paikallisyksikon palveluja kayttavien turkistuottajien
vuosilomajarjestelyihin kohdistuu myos eraita rajoituksia, joiden tarkoituksena on
helpottaa paikallisyksikkda toteuttamaan lomitukset taloudellisesti ja tehokkaasti.
Talla tavoin myos edistetdaan kdytettavissa olevan maararahan riittavyytta ja palvelu-
jen tasapuolista jakautumista turkistuottajien kesken. Naihin rajoituksiin liittyvat
saannodkset ovat LTL:n 2 luvussa olevissa pykalissa 10, 11 ja 12.

5.1.1 Vuosiloman samanaikaisuus

Samalla turkistilalla tyoskentelevien turkistuottajien on LTL:n 10 §:n mukaan pidet-
tava vuosilomansa samanaikaisesti, jos he kayttavat paikallisyksikon jarjestamia lo-
mituspalveluja. Samanaikaisuus ei ole sidottu esimerkiksi eldinyksikdiden maaraan,
vaan ainoa kriteeri on paikallisyksikon palvelujen kdyttaminen.

Kun vuosiloma pidetdan samanaikaisesti, paikallisyksikon on helpompi jarjestaa lo-
mittajien tyoaikoja tehokkaasti. Lomittaja voi parhaassa tapauksessa tyoskennelld
samalla tilalla koko tydpaivan. Lisaksi vuosiloman samanaikaisuus sdastdd muun mu-
assa matkakustannuksia.

5.1.2  Vuosilomaan siséltyvien pyhdpdivien maara

LTL:n 11 §:n mukaan paikallisyksikon jarjestamaan vuosilomaan saa sisaltya enintdan
kaksi sunnuntai- tai sellaista juhlapaivaa, jonka aikana tehdysta lomitustyosta voi-
daan maksaa paikallisyksikk6a sitovan tydehtosopimuksen mukainen sunnuntaityo-
tai sita vastaava korvaus.
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Tarkoitus on rajoittaa paikallisyksikon lomituskustannuksia, jotka aiheutuvat lomitta-
jille maksettavista sunnuntaityo- tai vastaavista korvauksista. Rajoitusta sovelletaan
siitd riippumatta, mita paikallisyksikké maksaa lomittajalle yksittdistapauksessa. N&in
vaatimus kohtelee paikallisyksikon jarjestamia lomituksia kayttavia turkistuottajia
yhdenvertaisesti.

Vuosilomapaivien enimmaismaara vahvistetaan aina kalenterivuosittain erikseen
(kohta 3.1). Pyhapaivien enimmaismaara pysyy kuitenkin aina samana.

My06s maatalousyrittdjien vuosilomaan sisaltyvien pyhapadivien maaraa on rajoitettu.
5.1.3 Lomitusta edeltavat turkistuottajan toimenpiteet

Paikallisyksikon jarjestamia lomituspalveluja kdyttavan turkistuottajan tulee LTL:n 12
§:n 1 momentin mukaan ennen vuosiloman alkamista tarvittaessa opastaa lomitta-
jaa lomitukseen kuuluvien tehtavien suorittamisessa sekd antaa hanelle ohjeet tur-
kiseldinten kasittelyyn liittyvista erityiskysymyksista. Opastukseen sisaltyy eldinten
hoitotdiden lisdksi ohjeistus tarpeellisten koneiden ja laitteiden kdyttamiseen.

Turkistuottajan tulee myos huolehtia siitd, etta turkistila tayttaa tyoturvallisuudelle
asetettavat vaatimukset. Tahan kuuluu muun muassa tilan koneiden ja laitteiden
toimintakunnon ja turvallisuuden varmistaminen.

Turkistuottajan tulee myds hankkia turkistilan tavanomaisen kulutuksen edellytta-
mat kulutustarvikkeet vuosiloman ajaksi. Hankittavia kulutustarvikkeita ovat eldinten
ruoka ja sen valmistukseen tarvittava rehu. Turkistuottajan on myds ilmoitettava
lomittajalle, mista tama voi tavoittaa hanet tai hanen edustajansa vuosiloman ai-
kana.

Pykalan 2 momentin mukaan vuosilomalomituksia koskevia velvoitteita sovelletaan
mahdollisuuksien mukaan myos lisdvapaaseen. Velvoite ei ole lisdvapaan osalta eh-
doton, koska sita on ajateltu kaytettdvan muun muassa sairaustapauksissa. Turkis-
tuottaja ei valttamatta pysty akillisessa sairaustapauksessa hoitamaan kaikkia 1 mo-
mentin mukaisia velvoitteitaan taysimaaraisesti. Naissakin tilanteissa tulee kuitenkin
varmistaa, ettd tyoturvallisuusvaatimukset tulevat taytetyiksi. Paikallisyksikko on
tyonantajana vastuussa lomittajan tyoturvallisuudesta.

Turkistuottajan toimenpiteet ennen lomitusta ovat samat kuin maatalousyrittajilta-
kin edellytetdan ennen vuosiloman alkamista.

5.1.4 Tyosuojelusta huolehtiminen

Sen lisaksi, mita edella kohdissa 4.5 ja 5.1.3 on todettu turkistuottajan velvollisuu-
desta huolehtia ennen lomituksen alkamista siitd, etta turkistila tayttaa tyoturvalli-
suudelle asetettavat vaatimukset, turkistuottajan on myds lomituksen aikana huo-
lehdittava siita, etta turkistilan olosuhteet tayttavat lomitustyon osalta
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tyoturvallisuudelle asetetut vaatimukset. Lisaksi turkistuottajan ja paikallisyksikon
tulee toimia yhteistyossa tyoturvallisuuden takaamiseksi lomitustyossa (LTL 12 a §:n
1ja2 mom.).

Turkistilan olosuhteilla kasitetdan tassa yhteydessa turkistilan fyysisia ja henkisia tyo-
olosuhteita, tyotapoja ja lomitustydssa kaytettavia laitteita, koneita ja tydmenetel-
miad. Huolehtimisvelvoite koskee turkistilan olosuhteita silta osin kuin niillda on merki-
tysta lomittajien hoitamiin toihin.

5.1.5 Oikeus kieltaytya lomituksen jarjestamisesta tyoturvallisuussyylla tai tilakdaynnista kieltaytymisen johdosta

Paikallisyksikon jarjestamdssa lomituksessa paikallisyksikkd on vastuussa lainmukais-
ten palvelujen jarjestamisestd edellytykset tayttaville turkistuottajille. Lisdksi, jos pai-
kallisyksikko kayttaa lomituspalvelun jarjestamiseen palveluksessaan olevia lomitta-
jia, silld on lomittajan tydnantajana yleinen tydnantajan tyénjohto- ja valvontaoi-
keus, samoin kuin velvollisuus huolehtia lomittajan tyoturvallisuudesta siten kuin
tyoturvallisuuslaissa (738/2002) sdadetaan. Vastaavat tydnantajan velvollisuudet ja
oikeudet on paikallisyksikon hankkimissa ostopalvelutilanteissa ostopalvelulomitta-
jan tyonantajalla.

Lisdksi kuten edelld kohdassa 5.1.4 "TyOsuojelusta huolehtiminen" on todettu, pai-
kallisyksikon jarjestamia lomituspalveluja kdyttavan turkistuottajan ja paikallisyksi-
kon tulee toimia yhteistydssa tyéturvallisuuden toteuttamiseksi lomitustydssa. Tur-
kistuottajan on myds huolehdittava siitd, etta turkistilan olosuhteet tayttavat lomi-
tustyon osalta tyoturvallisuudelle asetetut vaatimukset ennen lomituspalvelun alka-
mista ja lomituksen aikana.

Paikallisyksikolla ja ostopalvelutilanteessa ostopalvelulomittajan tydnantajalla ei kui-
tenkaan voida tosiasiassa katsoa olevan mahdollisuutta kaikissa tilanteissa kayttaa
tyonantajan tyonjohto-oikeuttaan tai huolehtia tydturvallisuusvastuustaan, jos tur-
kistuottaja ei salli lomittajan tydnjohtamiseen tai lomittajan tyéturvallisuuden tar-
kastamiseen liittyvid kdynteja turkistilalla. Vastaavasti vastuu lomituksen jarjestami-
sesta ei kaikissa tilanteissa voisi tdysimaaradisesti toteutua, ellei turkistuottaja salli
lomituksen jarjestamiseen liittyvaa kayntia turkistilalla.

Jotta paikallisyksikko ja ostopalvelutilanteessa myds ostopalvelulomittajan tyénan-
taja pystyy tosiasiallisessa lomitustoiminnassa huolehtimaan edelld mainituista oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan, paikallisyksikolla ei ole velvollisuutta jarjestaa lo-
mituspalvelua seuraavissa tilanteissa, siitd huolimatta, etta turkistuottaja muutoin
tayttdad lomituspalvelun saamisen edellytykset (LTL 12 a §):

1) turkistuottaja ei salli paikallisyksikon edustajan lomituksen jarjestamiseen liittyvia
kaynteja turkistilalla;

Lomituksen jarjestamiseen liittyva seikka voi olla esimerkiksi lomitus-
tehtavien ja niiden hoitotapojen yksityiskohtainen selvittdminen seka
lomitusty6ssa vaadittavan ammattitaidon selvittaminen.
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Tarve kdynnille voi tulla esiin jo lomitusta suunniteltaessa tai lomituk-
sen aikana, kdytannossa kuitenkin useimmiten lomitusta suunnitelta-
essa.

Paikallisyksikon edustajana voi kdytdannossa toimia muun muassa pai-
kallisyksikon tai kunnan edustaja tai lomittajien tydsuojeluvaltuutettu.

Lain perustelujen mukaan turkistuottajan ei katsottaisi antavan mah-
dollisuutta kdayntiin mydskaan esimerkiksi tilanteessa, jossa tilan toi-
nen turkistuottaja ei salli kdayntia. Turkistuottaja on siis vastuussa siita,
etta edelld mainittu kaynti turkistilalla on mahdollista.

2) turkistuottaja ei salli paikallisyksikon edustajan, lomittajan tyénantajan ja tyonan-
tajan edustajan tyonjohtamiseen tai lomittajan ty6turvallisuuden tarkastamiseen
liittyvia kaynteja turkistilalla;

Tyonjohtamiseen liittyva kaynti voi liittya esim. lomittajan ammattitai-
toon liittyvan seikan tarkistamiseen.

Tarve kdynnille voi tulla esiin jo lomitusta suunniteltaessa tai lomituk-
sen aikana, kdaytanndssa kuitenkin useimmiten lomituksen aikana.

Paikallisyksikon edustajana voi kdytdannossa toimia muun muassa pai-
kallisyksikon tai kunnan edustaja tai lomittajien tyosuojeluvaltuutettu.

Lain perustelujen mukaan turkistuottajan ei katsottaisi antavan mah-
dollisuutta kdayntiin mydskaan esimerkiksi tilanteessa, jossa tilan toi-
nen turkistuottaja ei salli kdayntia. Turkistuottaja on siis vastuussa siita,
etta edelld mainittu kaynti turkistilalla on mahdollista.

3) turkistilan olosuhteet eivat tayta lomitustydn osalta tyoturvallisuudelle asetettuja
vaatimuksia.

Puute voi tulla ilmi esimerkiksi lomittajan kertomana taikka lomituk-
sen jarjestamiseen, tydnjohtamiseen tai lomittajan tyoturvallisuuden
tarkastamiseen liittyvalla tilakdaynnilla.

Paikallisyksikko arvioi ty6turvallisuutta tydturvallisuuslain vaatimusten
mukaisesti. Tyéturvallisuuden arvioimiseen paikallisyksikko voi esi-
merkiksi kayttda kunnan tai paikallisyksikon oman tyosuojeluvaltuute-
tun asiantuntemusta ja pyytdaa myos neuvoa aluehallintoviraston tyo-
suojelun vastuualueelta.

Tilakdynnista sopimisesta, kuulemisesta ja paatdksen antamisesta ks. maatalouden
lomitusoppaan kohdan 8.7 alakohdat "Tilakdynnista sopiminen" ja "Kuuleminen ja
paatoksen antaminen". Maatalouden lomitusopas |6ytyy Melan kotisivuilta.
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Kieltdydyttdessa lomituksen jarjestamisesta tyoturvallisuussyylla tai tilakdynnista
kieltdytymisen johdosta pdatds on LTL:n 18 §:n mukainen padatos, eli siihen on liitet-
tava oikaisuvaatimusohje Melaan.

Siirtyminen itse hankittuun lomitukseen

Mikali yrittdja ei salli LTL 12 a §:n mukaisia tilakdynteja tai ei korjaa tyoturvallisuu-
dessa havaittuja puutteita, hanen on mahdollista vaihtaa itsejarjestettyyn lomituk-
seen. Kuten taman luvun alusta ilmenee, lomituksen jarjestamistapa ilmoitetaan lo-
mituspalvelujen hakemuksella vuosittain ja siirtyminen jarjestelmasta toiseen tapah-
tuu aina kalenterivuoden alusta. Joissain tilanteissa voi olla jopa mahdollista siirtya
itse jarjestettyyn kesken kalenterivuoden, jos tama on perusteltua eika aiheuta haas-
teita paikallisyksikdn lomittajien tyéllistamiseen.

5.2 Itse jarjestetty lomitus

Itse jarjestetyn lomituksen piirissa olevan turkistilan turkistuottajien ei tarvitse pitaa
vuosilomaansa samanaikaisesti. Heiddan vuosilomaansa sisaltyvien pyhapaivien maa-
raa ei myoskaan ole rajoitettu. Tallaista rajoitusta ei tarvita, koska lomituksesta mak-
settavan korvauksen enimmaismaara on riippumaton siitd, onko lomitus suoritettu
arkena vai pyhapaivana.

LTL:ssa ei myodskaan ole sadanndsta itse jarjestetyn lomituksen piirissa olevan turkis-
tuottajan toimenpiteistd ennen lomitusta. Lahtokohtaisesti voidaan kuitenkin olet-
taa, ettd myo0s itse jarjestetyssa lomituksissa oleva turkistuottaja huolehtii LTL:n 12
§:n 1 momentissa luetelluista toimenpiteista ennen lomitusta.

5.2.1 Itse jarjestetysta lomituksesta maksettava korvaus

Itse jarjestetysta lomituksesta maksettava korvaus maksetaan palvelujen tuottajalle
(LTL7 § 4 mom.).

Korvaus on enintdan 28,06 euroa (vuoden 2026 tasossa) tunnilta. Jos turkistuottajan
ja palvelujen tuottajan sopima hinta on enimmaiseuromaarda pienempi, korvauk-
sena maksetaan vain turkistuottajan ja palvelujen tuottajan sopima hinta. Hinta voi
muodostua ainoastaan ennakkoperintélain 25 §:n tarkoittamasta tydkorvauksesta.
Arvonlisdveroa ja matka- ym. kustannuksia ei korvata. (LTL7 § 2 ja 3 mom.)

Korvauksen enimmadismadara on sidottu tyontekijan eldkelain 96 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun palkkakertoimeen, minka johdosta se tarkistetaan vuosittain tammi-

kuun alusta. Tassa mainittu rahamaara vastaa vuoden 2026 palkkakertoimen tasoa.

Turkistuottajalta peritaan lisdvapaalomituksesta maksu (ks. kohta 4.3).

Ks. itse jarjestetystd lomituksesta maksettavan korvauksen hakemisesta kohdasta 6.3.
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Korvausta voidaan maksaa vain siltd osin, kuin lomittaja on huolehtinut LTL:n 5 §:n
mukaisten lomituspalvelutehtavien hoitamisesta. Ks. vuosilomalomituksella huoleh-
dittavista tehtavista kohdasta 3.3 ja lisdvapaalomituksessa huolehdittavista tehta-
vista kohdasta 4.2.

Korvattava enimmaistuntimaara vuosilomalomituksessa

Koska vuosiloma mydnnetaan kokonaisina paivina, on tarpeen maaritelld, kuinka
monelta tunnilta korvausta enimmilladan maksetaan paivaa kohden. Lomituspaivan
kesto maaraytyy vuosilomalomituksessa hoidettavien, LTL:n 5 §:n 1 momentissa tar-
koitettujen tehtdavien mukaan (kohta 3.3.2). Turkiseldinten hoitotydssa tydmenetel-
mat eivat suuresti vaihtele samaa tuotantosuuntaa edustavilla tiloilla, joten tyohon
kuluva aika on mahdollista maaritelld kaavamaisemmin kuin esimerkiksi maatalous-
tyossa.

LTL:n 7 §:n 1 momentin mukaan tilakohtainen enimmaistuntimaara sidotaan turkisti-
lan lomitusajankohdan eldinyksikkdmaaraan siten, ettd ensimmaiset kymmenen
eldinyksikkoa tuottavat 45 minuuttia eldinyksikk6a kohden ja sita seuraavat 30 mi-
nuuttia eldinyksikkoa kohden. Maarittely perustuu arvioon siitd, kuinka monta tuntia
paivassa ammattitaitoiselta lomittajalta kuluu vuosilomalomituksessa hoidettavien
tehtadvien hoitoon.

Esimerkki 5-1: Turkistilalla on lomitusajankohtana 420 siitoskettua, josta kertyy 14
eldinyksikk6a (420:30 = 14). Ensimmaiset 10 eldinyksikkda tuottavat 45 minuuttia x
10 = 450 minuuttia. Loput 4 eldinyksikk6a tuottavat 30 minuuttia x 4 = 120 minuut-
tia. Kokonaistuntimaara on 450 + 120 = 570 minuuttia eli 9 tuntia 30 minuuttia.

Turkistuottajalle korvataan nain lasketusta kokonaistuntimaarasta hanen tehtava-
osuuttaan vastaava tuntimaara, kuitenkin enintdan 8 tuntia vuosilomapaivaa koh-
den. Erityisesta syysta, esimerkiksi eldinten sairastuminen, turkistuottajakohtaisesta
enimmaismaarasta voidaan poiketa.

Turkistuottajan tyopaiva voi kiireisina aikoina olla huomattavasti pidempi, mutta
tama ei vaikuta vuosilomapaéivan pituuteen, koska lomituksessa huomioidaan vain
paivittdiset hoitotyot eikd kausittaisia tehtavia.

Esimerkki 5-2: Edellisen esimerkin turkistilalla on vuonna 2026 kaksi lomituspalvelu-
jen saamisen edellytykset tayttavaa turkistuottajaa. Turkistuottaja A:n tehtdvaosuus
on 60 % ja turkistuottaja B:n 40 % tilan kokonaistydajasta. Turkistuottaja A:n vuosilo-
mapaivasta maksetaan palvelun tuottajalle korvausta enintdan 5 h 42 min perus-
teella ja turkistuottaja B:n vuosilomapaivasta enintdaan 3 h 48 min perusteella. Kor-
vauksen suuruus riippuu palvelun tuottajalle maksetusta arvonlisdverottomasta tyo-
korvauksesta, mutta on kuitenkin maksimissaan 28,06 euroa tunnilta.
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5.2.2 Itse hankitut lomittajat
1. Ei tyosuhteessa turkistuottajaan

Itse jarjestetysta lomituksesta aiheutuneita kustannuksia voidaan korvata vain, jos
turkistuottaja on hankkinut lomituspalvelut ennakkoperintarekisteriin merkitylta
palvelujen tuottajalta (LTL7 a § 1 mom.).

Ennakkoperintarekisterimerkinndan voimassaolon voi tarkistaa www.ytj.fi.

Myos korvauksen perusteena oleva turkistuottajan ja lomituspalvelujen tuottajan
sopima tuntihinta voi muodostua ainoastaan ennakkoperintdlain 25 §:ssa tarkoite-
tusta tyokorvauksesta (LTL 7 § 3 mom.).

Taten lomittaja ei voi olla tydsuhteessa turkistuottajaan.

Jos turkistuottajaan/turkistilaan tydsuhteessa oleva henkilo tekee lo-
mituksen esimerkiksi toiminimensa kautta, on todennakdista, etta
verottaja tulkitsee saadun palkkion palkaksi eika tyokorvaukseksi. Tal-
[6in itse jarjestetysta lomituksesta maksettu korvaus on saatu perus-
teettomasti, ks. takaisinperinta kohta 9.2.

Jos lomittaja on harjoittanut samantyyppistd toimintaa jo aikaisem-
pina vuosina, saadaan verottajan aikaisemmin noudattamasta kdytan-
nostd johtoa, kun arvioidaan, onko kyse palkasta vai tyokorvauksesta.
Mikali olosuhteissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia, voidaan
arvioida, etta verottaja tulee lopullisessa verotuksessa suhtautumaan
maksettavaan korvaukseen samalla tavalla kuin aikaisemmin.

Hankintalaki Itse hankitusta lomituksesta maksettava valtion korvaus on julkista rahoitustukea,
jonka kayttoon lahtokohtaisesti liittyy vaatimus, etta sen turvin hankittaviin palvelui-
hin sovelletaan julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annettua lakia
(1397/2016, hankintalaki). LTL:n 7 a §:n 1 momentissa olevan erityissddnnoksen no-
jalla itse jarjestetyssa lomituksessa lomituspalvelun tuottajan hankintaan ei kuiten-
kaan sovelleta hankintalakia.

5.2.3 Keneltd lomitukset voi hankkia ja kuka voi toimia lomittajana

Kustannusten korvaaminen edellyttda talta osin, ettad sekd lomituspalvelujen tuottaja
ettd lomittaja itse tayttavat tietyt edellytykset.

2. Lomituspalvelujen tuottaja
Lomituspalvelujen tuottajana, joko suoraan tai valillisesti, ei voi toimia turkistuottaja

itse, turkistuottajan perheenjasen, turkistilan toinen yrittdja tai viimeksi mainitun
perheenjasen (LTL 7 a §:n 2 mom.).
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Palveluja ei siis voi hankkia esimerkiksi edelld mainitun henkilon toiminimelta (yksi-
tyinen elinkeinonharjoittaja). Jos palvelun tuottaja on avoin yhtio tai kommandiitti-
yhtio, edellda mainittu henkil6 ei voi olla yhtidssa vastuunalaisena yhtiomiehena. Jos
kyseessa taas on osuuskunta, edelld mainittua henkil6a ei saa olla maaratty rajatto-
maan vastuuseen osuuskunnan velvoitteista (kdytanndssa hyvin harvoissa tilanteissa
henkilé on maéaratty rajattomaan vastuuseen).

Palveluja ei voi hankkia osakeyhtiolta, jos LTL:n 7 a §:n 2 momentissa mainittu hen-
kil6 omistaa joko yksin tai yhdessa toisen saannoksessa mainitun henkilén kanssa
vahintaan 10 prosenttia osakeyhtion osakepddomasta tai hanelld on tai heilld on yh-
dessa vahintdan 10 prosenttia osakeyhtion osakkeiden tuottamasta danimaarasta.

Maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen mukaan tukeen ei saa liittya suoria maksuja
edunsaajalle ja tuki on maksettava, jaljempana kuvatuin tavoin, lomituspalvelujen
tuottajalle. Palvelun tuottajien joukon rajaamisen tarkoituksena on ollut se, etta tur-
kistuottajan tai turkistilan toisen yrittdjan tai kummankaan heiddn perheenjasenensa
ei voida tosiasiallisesti katsoa saavan maksua itselleen, ei edes vilillisesti. Kaytan-
ndssa sama taho ei saa hyotya sekd lomituksen etta valtion korvauksen kautta, ei
suoraan eika valillisesti.

Toinen yrittdja samalla turkistilalla

Perheenjasen

Turkistilan toisella yrittdjalla tarkoitetaan henkilda:

1) joka omistaa tai hallitsee (esim. vuokraamalla) turkistilaa, tai
2) jolla on turkistilalla tyoskentelystadn pakollinen YEL-vakuutus.

LTL:ssa turkistilalla tarkoitetaan taloudellisesti itsendista turkiseldintuotantoa har-
joittavaa yksikkoa (LTL 2 § 3 kohta).

Perheenjaseneksi katsotaan LTL:n 7 a §:n 3 momentin mukaan

1) turkistuottajan tai turkistilan toisen yrittajan aviopuoliso (my6s rekisterdidyn pari-
suhteen osapuoli);

2) turkistuottajan tai turkistilan toisen yrittdjan avopuoliso;

3) henkilo, joka elda turkistuottajan taloudessa ja on turkistuottajalle tai turkistuot-
tajan avio- tai avopuolisolle sukua suoraan ylenevassa tai alenevassa polvessa;

4) henkil, joka elda turkistilan toisen yrittdjan taloudessa ja on hanelle tai hanen
avio- tai avopuolisolleen sukua suoraan ylenevdssa tai alenevassa polvessa.

Avopuolisolla tarkoitetaan henkild3a, joka elda yrittdjan kanssa yhteisessa taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa (voivat olla myds samaa sukupuolta olevia henki-
[6ita).

Turkistuottajan taloudessa tai turkistilan toisen yrittdjan taloudessa elamisella tar-
koitetaan samassa osoitteessa asumista siten, ettd heidan ruokahuoltonsa yms. on
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ainakin paaosiltaan yhteistd. Ylenevassa polvessa ovat vanhemmat ja isovanhemmat
jne. seka alenevassa polvessa lapset ja lastenlapset jne.

Vaikka lomituspalvelujen tuottaja tayttaa edella luetellut edellytykset, myos itse lo-
mittajan taytyy tayttaa tietyt edellytykset. Ts. palvelun tuottajan lisdksi taytyy viela
tarkastella itse lomituksen tehnytta henkil6a.

Lomittajana ei voi toimia

1) turkistuottaja itse,

2) turkistuottajan perheenjasen,

3) turkistilan toinen yrittaja,

4) turkistilan toisen yrittdjan perheenjasen.

Turkistilan toisella yrittdjalla tarkoitetaan edelld 5.2.3.1 kohdassa tarkoitettua turkis-
tilan toista yrittdjaa ja vastaavasti perheenjasenella tarkoitetaan edelld 5.2.3.1 koh-
dassa tarkoitettua perheenjasenta.

Edelld mainittu henkilo ei voi tehda lomitusta, vaikka han suorittaisi lomituksen esi-
merkiksi tydsuhteessa tai toimeksiantosuhteessa edelld 5.2.3.1 kohdan edellytykset
tdyttavaan palvelun tuottajaan.
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6 Lomituspalvelujen hakeminen
6.1 Kirjallinen hakeminen ja hakuaika

LTL:n 13 §:n 1 momentin mukaan lomituspalveluja haetaan silta paikallisyksikolta,
jonka toimialueella turkistuottaja paaasiallisesti harjoittaa turkiseldintuotantoa. Ha-
kemus on tehtava turkistiloittain kirjallisesti tulevan kalenterivuoden lomituksia sil-
malla pitden edeltdvan vuoden lokakuun loppuun mennessa.

Kirjallisesta hakemuksesta ja valtuutuksesta ks. maatalouden lomitusoppaan luku 14
ja erityisesti kohdan 14.8 alakohdat "Kirjallinen muoto” ja ”Valtuutus”, kohdan 14.2

alakohta ”Asiamies ja avustaja”, kohdan 14.3 alakohdat ”Vireillepano” ja ”Asiakirjan

tdydentaminen” seka kohdan 14.4. alakohta ”Suullinen vaatimus ja selvitys”.

Paikallisyksikdn tulee ottaa tutkittavakseen myés myéhemmin tullut hakemus, jos
myohdastymiselle on ollut painavia syita eika haettuihin lomituspalveluihin kuuluvia
t6ita ole viela aloitettu. Painava syy on esimerkiksi se, etta turkistarhaustoiminta on
aloitettu vasta maardajan paatyttya.

Jos kuitenkin vuosilomalomitukseen tai lisdvapaalomitukseen kuuluvat tyot on aloi-
tettu ennen hakemuksen saapumista, paikallisyksikdn on jatettdava hakemus myo-
hastyneena tutkimatta, vaikka turkistuottaja esittda hakemuksen mydhastymiselle
painavan syyn.

Turkistuottajalla voi olla useita turkistarhoja. Lomituspalvelujen maara on kuitenkin
turkistuottajakohtainen eli vaikka henkil6lla olisi useita turkistiloja, joiden osalta han
tayttda lomituspalvelujen saamisen edellytykset, han ei voi saada enempaa vuosilo-
mapaivia eika lisdvapaatunteja kuin henkild, jolla on vain yksi turkistila (ks. kohta
2.2).

6.2 Hakemuksella annettavat tiedot

Hakemuksesta ja sen liitteista on kaytava ilmi lomituspalvelujen myéntamiseksi tar-
vittavat tiedot. Hakemus voi olla vapaamuotoinen. Tarkoitus kuitenkin on, etta pai-
kallisyksikko lahettdaa hakemuslomakkeen kaikille turkistiloille, jotka paikallisyksikon
tietojen mukaan harjoittavat turkistuotantoa sen alueella. Hakemuslomakkeita voi
my0s tulostaa Melan nettisivuilta.

Hakemuslomakkeella annetaan tietoja turkistilasta (esimerkiksi tilan turkiseldinten
maara ja laatu), varsinaisista hakijoista sekd muista tilalla vakituisesti tyoskentele-
vista henkildista ja tehtdvdosuuksista.

Hakemuksessa on ilmoitettava, jarjestetaanko turkistilalla lomitus itse vai kayte-
taanko paikallisyksikon jarjestamia lomituspalveluja.

Turkistuottajan on ilmoitettava paikallisyksikolle itsedan ja turkistilaansa koskevat
tiedot, jotka voivat vaikuttaa lomituspalvelujen jarjestamiseen hanelle taikka hdanen
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itse jarjestdmastaan lomituksesta maksettavan korvauksen saamiseen tai maaraan
(LTL35 &:n 1 mom.).

6.3 Itse jarjestetysta lomituksesta maksettavan korvauksen hakeminen ja maksaminen

Turkistuottaja hakee

Hakuaika

On huomattava, ettd itse jarjestetyssa lomituksessa hakumenettely on kaksiosainen.
Ensin tulee hakea lomituspalvelua (ks. kohta 6.1) ja vasta jalkikateen (lomituksen
jalkeen) haetaan itse jarjestetysta lomituksesta maksettavaa korvausta.

Itse jarjestetysta lomituksesta maksettavan korvauksen maaraytymista kasitellaan
kohdassa 5.2.

Vaikka korvaus maksetaan palvelun tuottajalle, turkistuottajan on haettava kor-
vausta. Lomituksen suorittaneen palvelun tuottajan on osoitettava laskunsa aina
suoraan lomitetulle turkistuottajalle, ei turkistuotantoa harjoittavalle yritykselle. Pal-
velun tuottaja ei saa ldhettda laskua suoraan paikallisyksikén maksettavaksi.

Lomitustilanteisiin liittyviin yleisimpiin verotuskysymyksiin liittyen Verohallinto on
antanut ohjeen "Maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomitusetuuksista seka
Neuvo 2020 —palvelusta", diaarinumero A113/200/2016.

Korvausta on haettava kirjallisesti paikallisyksik6ltd lomitusajankohtaa seuraavan
kalenterikuukauden loppuun mennessa. Kdytannossa jokaisen yksittdisen lomitus-
paivan korvauksen vanheneminen on aina tarkasteltava erikseen.

Esimerkki 6-1: Lisdvapaalomitusta kaytetaan ajanjaksolla 1.6 - 17.7.2026.
Korvausta haettaessa on huomattava, ettd esim. 1.6. tehdyn lomituksen
osalta korvauksen hakemisen maaraaika paattyy 31.7. ja 1.7 tehdyn lomituk-
sen osalta maardaika paattyy 31.8.

Jos méaaraajan viimeinen pdaiva on lauantai, pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto, saa hakemuksen toimittaa ensimmaisena arkipdivana sen
jalkeen. (Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden p3&t6s 16.8.2023 nro 1224/2023).

Esimerkki 6.2: Turkistuottaja on ollut vuosilomalla 14.8-20.8.2023. Korvaus-
hakemus on toimitettava paikallisyksikolle syyskuun loppuun mennessa.
Syyskuun viimeinen péiva on lauantai 30.9.2023. Korvaushakemuksen voi
toimittaa viela viikonloppua seuranneena ensimmaisena arkipaivdana maa-
nantaina 2.10.2023.

Korvaus voidaan myontaa, vaikka sita ei ole haettu maaraajassa, jos korvauksen epa-
aminen myohastymisen vuoksi olisi kohtuutonta.

Silta osin kuin korvausta ei voi hakemuksen myoéhastymisen vuoksi maksaa, pai-
vien/tuntien lukumé&araa laskettaessa néita ei lueta lomitettuihin paiviin/tunteihin,
esim. vuonna 2026 vuosilomapadivat (18 pv), tuettua maksullista lomittaja-apua vas-
taava palvelu (120 h).
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Lomituspalveluja voidaan jarjestaa turkistuottajille vain valtion talousarviossa tdhan
tarkoitukseen osoitetun maararahan rajoissa. Tasta syysta olisi tarkeaa, etta turkis-
tuottaja hakisi korvausta mahdollisimman nopeasti. Silloin paikallisyksikolla on edel-
lytyksia valittaa Melalle suhteellisen ajan tasalla olevia tietoja lomituspalvelujen kus-
tannuksista. Jos korvaushakemus tehdaan nopeasti, tiedot turkistuottajan kaytta-
matta olevien vuosilomapaivien ja lisdvapaatuntien maarista pysyvat myos parem-
min ajan tasalla paikallisyksikdn rekisterissa.

Hakemus LTL 17 &:n 2 momentissa on 8-kohtainen lista siitd, mita kirjallisesta korvaushake-
muksesta ja sen liitteista on kaytava ilmi. Ensimmaiset seitseman kohtaa ovat yksil6i-
tyja ja kahdeksantena kohtana on yleinen kohta, joka kasittaa muut korvauksen
maksamiseksi tarvittavat tiedot. Hallituksen esityksen (HE 112/2015) mukaan yhtena
kahdeksan kohdassa tarkoitettuna muuna korvauksen maksamiseen tarvittavana
tietona on perusteltua toimittaa kopio palvelujen tuottajan palvelun myynnista anta-
masta laskusta.

Lisdksi hakemukseen on liitettdva palvelujen tuottajan vahvistus 1-6 kohdassa tarkoi-
tettujen tietojen oikeellisuudesta (LTL 17 § 3 mom.).

Hakemuslomakkeita saa paikallisyksikolta ja niitd voi myos tulostaa Melan nettisi-
vuilta. Hakemus voi kuitenkin myds olla vapaamuotoinen, kunhan siitd kay ilmi tar-
vittavat tiedot.

Maksaminen ja lisavapaamaksun periminen

Paikallisyksikon on maksettava korvaus palvelujen tuottajan ilmoittamalle Euroopan
unionin jasenvaltiossa sijaitsevassa pankissa olevalle tilille (LTL 17 §:n 4 mom.).

Koska korvaus maksetaan palvelun tuottajalle, lisdvapaasta perittavasta maksusta on
laskutettava turkistuottajaa. Tata ei siis saa vahentda palvelun tuottajalle maksetta-
vasta korvauksesta.

6.4 Turkistuottajan velvoitteet toimeksiantajana
Turkistuottaja vastaa itse toimeksiannostaan.

Turkistuottaja on myos velvollinen korvaamaan palvelun tuottajalle ne kustannukset,
joita valtion korvaus ei kata, mukaan luettuna arvonlisdveron osuuden. My6s mah-
dolliset viivastyskorkoseuraamukset ovat turkistuottajan vastuulla. Turkistuottajalla
itselladn voi myos olla velvollisuus suorittaa palvelun tuottajalle korvausta myos silta
osin kuin lomittajan tekemat todelliset ty6tunnit ylittavat valtion korvaamien ty6tun-
tien maaran.
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7 Hallintolaki ja laki sihkdéisesta asioinnista viranomaistoiminnassa

Paikallisyksikon vastuuhenkilén ja muun hallintohenkildston kuten myos Melan hen-
kildstdon on LTL:n mukaisia asioita kasitellessaan noudatettava soveltuvin osin hallin-
tolakia (434/2003). Hallintolaki on hallinnon toimintaa sidatelevaé yleislaki. Jos
LTL:ssa on hallintolaista poikkeavia saanndksia, niitd sovelletaan hallintolain ase-
mesta. Joissakin tilanteissa LTL ja hallintolaki voivat myos tdydentaa toisiaan.

Hallintolain sisaltdoa on kasitelty kattavasti LPL:n mukaista lomitusta koskevan lomi-
tusoppaan 14. luvussa, joka I6ytyy Melan kotisivuilta. Kyseissa luvussa on kasitelty
lyhyesti myos sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia
(13/2003).
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8 Paatoksenteko
8.1 LTL:n nojalla annettavat paatokset
LTL:n 18 §:n mukaan paikallisyksikko paattaa:

1. lomituspalvelujen antamisesta,
Lomituspalvelujen antamisella tarkoitetaan paatosta siita, tayttyvatko lomitus-
palvelujen saamisen edellytykset.

Paatds annetaan myods seuraavista:

— onko henkil6 itse jarjestetyn vai paikallisyksikon jarjestamien lomituspalvelu-
jen piirissa,

— tehtdvaosuudesta ja kieltdydyttdessd muuttamasta tehtdvaosuutta kalente-
rivuoden aikana (LTL 14 §),

— kieltaydyttdessa hyvaksymasta tehtavaa lomitustehtaviin (LTL5 §),

— pyydettdessa vuosiloman ajankohdasta paikallisyksikdn jarjestaméassa lomi-
tuksessa (LTL 16 § 2 mom.),

— vuosiloman siirtdmisesta seuraavalle kalenterivuodelle ja kieltdydyttdaessa
siirtdmasta vuosilomaa saman kalenterivuoden sisalla (LTL 16 §:n 3 mom.).

Vaikka edella on joissakin kohdissa todettu, ettd padtds annetaan vain, kun kiel-
taytyy, paatos on kuitenkin asiakkaan pyynnosta annettava myos myonndista.

Menettelysta tilanteessa, jossa siirtomaararaha loppuu kesken vuoden, ohjeiste-
taan tarvittaessa erikseen.

2. itse jarjestetystd lomituksesta maksettavasta korvauksesta,
Talla tarkoitetaan pdatosta, joka annetaan LTL:n 17 §:n mukaisen hakemuksen
johdosta. Paatos annetaan palvelun saajalle.

3. palvelun saajalta perittavasta maksusta,
Talla tarkoitetaan lisdvapaan kayttamisen jalkeen annettavaa paatosta palve-
lusta perittavasta maksusta.

4. palvelun saajan velvollisuudesta korvata perusteettomasti annetusta lomituspal-
velusta aiheutuneet kustannukset,
Ks. tarkemmin luku 9

5. palvelun saajan velvollisuudesta korvata perusteettomasti maksetusta itse jar-
jestetyn lomituksen korvauksesta aiheutuneet kustannukset.
Ks. tarkemmin luku 9

6. kieltaydyttaessa lomituksen jarjestamisesta tyoturvallisuussyylla tai tilakdynnista
kieltaytymisen johdosta (LTL 12 a §)
Ks. tarkemmin luku 5

Edelld mainittuja asioita koskevaan paikallisyksikon paatdkseen liitetdan oikaisuvaa-
timusohje. Oikaisuvaatimuksen ratkaiseva viranomainen on Mela. Pykalassa luetel-
luissa asioissa kysymys on julkisen vallan kaytosta.
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Sen sijaan lomituksen toteuttamiseen liittyvasta ratkaisusta ei anneta LTL:n mukaista
paatosta. Tallaisia ratkaisuja ovat esimerkiksi paikallisyksikdn jarjestdmassa lomituk-
sessa vuosilomapaivan pituus ja lomituksen suorittava lomittaja.

Muutoksenhausta sdddetdan LTL:n 6 luvussa. Talta osin ks. luku 10.

LTL:n mukaan paatoksen tekee paikallisyksikko eli paatoksen voi siis tehda myos
muu paikallisyksikon palveluksessa oleva henkild kuin paikallisyksikdn niin kutsuttu
vastuuhenkil6. On huomattava, ettd paatoksen tekijan tulee kuntalain (410/2015) 87
§:n 2 momentin nojalla olla virkasuhteessa paikallisyksikk6on, koska LTL:n 18 §:n
mukaisen paatdksen antamisessa kyse on julkisen vallan kaytosta. Lisaksi paatdksen
tekijalla taytyy luonnollisesti olla kunnan organisaatiossa vaadittava valtuutus paa-
tosten tekemiseen.

Lahtokohtana voidaan kuitenkin pitad, etta niin kutsutun vastuuhenkilon tarkein teh-
tava on LTL:n mukaisten paatdsten antaminen.

Paatoksen antamista edeltdvat toimenpiteet

LTL:n 18 §:n mukaisten paatosten antaminen ja niitd edeltdvat toimenpiteet ovat
tyypillisimmillaan hallintolaissa tarkoitettuja hallintoasioita. Taten asian kasittelyssa
on aina huomioitava hallintolain hallintoasian kasittelylle asettamat vaatimukset,
kuten mm. asian selvittaminen ja asianosaisen kuuleminen.

Katso tarkemmin luku 7.

Paatoksen muoto ja sisaltd

Paatoksentekoon sovelletaan hallintolakia. Taima merkitsee muun muassa, etta paa-
t6s on annettava kirjallisesti. Padatoksesta on kaytava selvasti ilmi:

— paatoksen tehnyt viranomainen, paatoksen tekemisen ajankohta, tiedoksianto-
tapa ja paatoksen postituspdiva,

— asianosaiset, joihin pdatos valittomasti kohdistuu,

— ratkaisu perusteluineen, seka

— sen henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa tarvittaessa lisa-
tietoja paatoksesta. Lisatietoja antavaksi henkiloksi pyritdan luonnollisesti laitta-
maan paatoksen laatija.

P&atos on perusteltava. Perusteluihin on kiinnitettava erityistda huomiota silloin, kuin
hakijan vaatimuksia ei hyvaksyta. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvi-
tykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut lainkohdat.
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Koska LTL:n mukaisia lomituspalveluja jarjestetddn valtion talousarviossa tahan tar-
koitukseen osoitetun maararahan rajoissa, on erittdin tarkeda huomata, ettd paatok-
sessa ei voida todeta henkilolla olevan oikeus tiettyyn maaraan lomituspalveluja.

Paatokseen on liitettdava ohje oikaisuvaatimuksen tekemisesta.

Esimerkiksi tilanteessa, jossa turkistuottaja on saanut kielteisen paatoksen lomitus-
palvelujen saamisen edellytysten tayttymisesta alle kuuden eldinyksikdn johdosta ja
eldinyksikkdmaara nousee kuuteen siten, etta kalenterivuotta on viela jaljella, turkis-
tuottajalle voidaan hakemuksesta antaa aiemman kielteisen paatdksen estamatta
myoOnteinen paatos sille ajalle, kun lomituspalvelujen saamisen edellytykset muuttu-
neiden olosuhteiden johdosta tayttyvat.

Vaikka lomituspalvelujen saamisen edellytykset tayttyvat padtosta annettaessa, jos-
kus olosuhteet voivat pdatoksen antamisen jalkeen muuttua siten, etteivat edelly-
tykset lomituspalvelun saamiselle tilanteen muuttumisen johdosta enaa tayty, esim.
eldinyksikkomaara on laskenut paatoksen antamisen jalkeen alle kuuteen, mutta
myonteinen pdatos edellytysten tayttymisestd on annettu myos olosuhteen muuttu-
misen jdlkeiselle ajalle. Paatosta annettaessa ei siis ole tapahtunut virhettd, vaan
tuolloin kaikki edellytykset ovat tayttyneet koko paatdsajalle.

Edellad olevan perusteella myonteinen paatds lomituspalvelujen saamisen edellytys-
ten tayttymisesta tulee tehda niin, etta siita kdy selvasti ilmi, etta edellytysten on
taytyttava myos silloin, kun lomituspalveluja pidetaan. Lisaksi paatokselld on hyva
mainita turkistuottajan velvollisuudesta ilmoittaa paikallisyksikélle itsedan ja turkisti-
laansa koskevat tiedot, jotka voivat vaikuttaa lomituspalvelujen jarjestamiseen ha-
nelle taikka hanen itse jarjestamastaan lomituksesta maksettavan korvauksen saami-
seen tai maaraan. Taman perusteella turkistuottajan on ilmoitettava myos lomitus-
palvelujen jarjestamiseen tai itse jarjestetyn korvauksen maksamiseen vaikuttavissa
olosuhteissa tapahtuneista muutoksista.

Ndissa tilanteissa pdatos tarkistetaan olosuhdemuutoksesta lukien vastaamaan
muuttuneita olosuhteita.

8.6 Paatoksen tiedoksianto

LTL:n 18 §:n mukainen pdatds annetaan tiedoksi asianosaiselle hallintolain 59 §:ssa
saadetylla tavalla eli tavallisella tiedoksiannolla. Tavallinen tiedoksianto toimitetaan
postitse kirjeelld vastaanottajalle ja vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon
seitsemdntena pdivana kirjeen lahettamisestd, jollei muuta nayteta. Paatoksen tie-
doksiannon voi tehda myos sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun
lain (13/2003, jaljempana asiointilaki) 4 luvun mukaisesti. Tama edellyttas, ettd asia-
kas on antanut kirjallisen suostumuksen siihen, ettd paatoksen voi lahettaa tiedoksi
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vain sahkoisesti. Jos pdatds on annettu tiedoksi vain sdhkoisella viestilla tai asiointi-
palvelun kautta, asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
naytetd, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.
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9 Maksujen ja korvausten perinta

9.1 Normaali perinta

Erapaiva

Viivastyskorko

LTL:n mukaan turkistuottajalta voidaan peria kahdenlaisia maksuja:

1. lisdvapaan kayttamisesta palvelun kayttajalta peritaan tuntimaksu
(LTL 6 8), ks. lisdvapaasta perittavasta maksusta tarkemmin kohta 4.3.

2. turkistuottajalta voidaan peria hanelle perusteettomasti annetusta lomituspalve-
lusta paikallisyksikolle aiheutuneet kustannukset tai perusteettomasti makse-
tusta itse jarjestetyn lomituksen korvauksesta aiheutuneet kustannukset (LTL 8
§), ks. takaisinperinnasta kohta 9.2.

Naiden maksujen/korvausten perinta turkistuottajalta edellyttas, etta lisavapaamak-
susta tai takaisinperinnasta on annettu muutoksenhakuoikeudella varustettu paatos.

LTL:ssa ei ole yksityiskohtaisia sadannoksia edellda mainittujen maksujen perintaa kos-
kevista asioista. Toisaalta jarjestelman nakokulmasta katsottuna perinnan tulee olla
nopeaa ja tehokasta. Paikallisyksikon tulee laskuttaa jarjestamastaan lisdvapaasta
perittdvd maksu kunnan normaalin laskutuskdaytannén mukaan, mutta kuitenkin vii-
meistdan palvelun saamista seuraavan kalenterikuukauden kuluessa. Itse jarjeste-
tyssa lisdvapaassa lasku turkistuottajalle voidaan kuitenkin ldhettda vasta itse jarjes-
tettya korvausta koskevan paatoksen antamisen jalkeen. Kdytannossa talloin lasku
voidaan yhdistaa paatokseen.

Lisdvapaamaksua tai takaisinperintda koskevaan laskuun tulee aina merkita erapaiva
eli ajankohta, johon mennessa turkistuottaja voi maksaa laskun ilman viivastyskor-
koa. Maksun erapaiva voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksu- tai takai-
sinperintdapaatoksen antamisesta (LTL 9 § 1 mom.). Kohtuullisena maksuaikana las-
kun suorittamiselle voidaankin pitda kahden viikon aikaa. Kuitenkin etenkin joissakin
takaisinperintatilanteissa maksuaikaa on kohtuullista antaa selvasti yli kaksi viikkoa.

Erdpdivadkin maarattdessa on otettava huomioon mm. yhdenvertaisuusperiaate.

Jos maksua lisdvapaasta ei ole suoritettu viimeistdaan erdpaivana, saadaan vuotuista
viivastyskorkoa peria erdpaivasta lukien korkolain (633/1982) 4 a §:n 1 momentissa
saddetyin perustein. Korkolain 4 a §:n 1 momentissa tarkoitettu korko on EKP:n il-
moittama viitekorko + 8 % -yksikkda.

Jos taas LTL:n 8 §:ssd tarkoitettua korvausta, eli takaisinperittavaksi maarattya maa-
rad, ei ole maksettu viimeistdaan erdpaivana, saadaan viivastyskorkoa peria erdpai-
vasta lukien korkolain 4 §:n 1 momentissa saddetyin perustein. (LTL9 § 1 mom.)
Korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu korko on Euroopan keskuspankin EKP:n
maarittama viitekorko + 7 %-yksikkoa. (Viitekoron taso tarkistetaan puolivuosittain ja
viivastyskorot ilmoittaa Suomen Pankki.)
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Jos viivastyskorko kohdistuu useamman kuin yhden puolivuotiskauden ajalle, laske-
taan viivastyskorotus kunkin puolivuotisjakson osalta erikseen kulloinkin voimassa
olevan korkoprosentin mukaan.

Viivastyskorko voidaan jattdaa perimatta kokonaan, jos viivastys on vahainen ja suori-
tus kattaa koko perittavan maksun tai korvauksen maaran. Muutoin noudatetaan
periaatetta, jonka mukaan suorituksella katetaan ensin korkoja ja vasta sitten varsi-
naista maksua tai korvausta (takaisinperittavaa maaraa).

Viivastyskorko maaraytyy edellda mainittujen periaatteiden mukaan myds silloin, kun
turkistuottaja on hakenut muutosta maksua tai takaisinperintaa koskevaan paatok-
seen. Maksulle tai takaisinperittavalle maaralle kertyy viivastyskorkoa erapaivasta
lukien myds sind aikana, jolloin sitd koskeva muutoksenhaku on kasiteltavana. Luon-
nollisesti ndin kady vain siind tapauksessa, ettei maksu tai korvaus muutu muutoksen-
haun johdosta. Jos oikaisuvaatimus/valitus johtaa paatoksen muuttumiseen maksun
tai takaisinperittdavan maaran osalta, lasketaan maksu tai takaisinperittava maara
uudelleen, mutta viivastyskorko talle uudelle maksulle/ takaisinperittavalle maaralle
lasketaan kuitenkin alkuperaisesta erdpaivasta lahtien. Mikali turkistuottaja maksaa
maksun tai takaisinperittavan maaran, han voi silti hakea muutosta paatoksesta. Las-
kun maksaminen on perusteltua, mikali halutaan varmistua, ettei viivastyskorkoa
tule maksettavaksi takautuvasti mahdollisesti pitkaltakin ajalta.

Maksamatta olevat maksut ja korvaukset

Suora ulosottokelpoisuus

Vanhentuminen

Maksamattomia LTL:n mukaisia saatavia ei voida ottaa huomioon mydnnettdessa
LTL:n mukaisia lomituspalveluja.

Jos kyseessa kuitenkin on EU-lainsdadannon tarkoittama vaikeuksissa oleva yritys,
lomituspalvelujen saamisen edellytykset eivat tayty (ks. kohdan 2.8 alakohdasta ”Ei
vaikeuksissa oleva yritys”). Vastaavasti lomituspalvelujen saamisen edellytykset eivat
tayty, jos turkistilalle on annettu Euroopan komission paatékseen pohjautuva perin-
tdmaarays, joka on yha maksamatta (ks. kohdan 2.8 alakohdasta “Ei Euroopan ko-
mission padtdkseen pohjautuvaa maksamatonta perintdmaaraysta”).

Lisdvapaasta perittdvaa maksua koskevan paatoksen tai takaisinperintda koskevan
paatoksen ei tarvitse olla lainvoimainen ennen sen siirtamistad ulosottoon, koska nii-
den ja niille kertyneen viivastyskoron perimisesta sdadetdan verojen ja maksujen
taytantoonpanosta annetussa laissa (706/2007) (LTL9 § 2 mom.).

Perinndsta ulosoton avulla sekd perintda koskevista erityistilanteista on soveltuvin
osin voimassa mitd LPL:n mukaista lomitusta koskevassa oppaassa naistd on mainittu
kohdassa 13.3 ja 13.4. LTL:ssa ei kuitenkaan ole saadetty ns. as- toissijaista vastuu-
velvollisuutta LTL:n mukaisista maksuista muille saman turkistilan yrittajille.

Maksut ja korvaukset (takaisinperinnat) vanhentuvat viiden vuoden kuluttua sita
seuranneen vuoden alusta, jona se on maaratty tai maksuunpantu.
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Tama viiden vuoden vanhentumisaika saattaa pidentya
— ulosmittaustilanteissa

— konkurssitilanteissa

— yrityssaneeraustapauksissa

— yksityishenkilon velkajarjestelytapauksissa ja

— vapaaehtoisissa velkajarjestelyissa.

Verojen ja maksujen taytantédnpanosta annetun lain 21 §:n mukaan vanhentumis-
ajan umpeen kuluminen ei estd maksun saamista ulosmitatuista tai konkurssiin luo-
vutetuista varoista taikka niista varoista, joista julkisessa haasteessa ilmoitetut saata-
vat on suoritettava, jos ennen vanhentumisajan paattymista

1) julkisen saatavan perimiseksi on toimitettu ulosmittaus

2) julkinen saatava on valvottu konkurssissa tai asianosaiskeskustelussa ulosotto-
kaaren mukaisessa kiinteiston myynnissa taikka

3) julkinen saatava on ilmoitettu julkisen haasteen johdosta.

Yksityishenkilon velkajarjestelyn ja yrityssaneerauksen vaikutuksesta saddetdan erik-
seen.

Vanhentunutta saatavaa ei saa enda peria turkistuottajalta.
9.2 Perusteettoman edun takaisinperinta
9.2.1 Takaisinperintdapaatos ja sen antamisen maaraaika

Jos lomituspalveluja on annettu perusteettomasti tai itse jarjestetysta lomituksesta
on maksettu korvausta perusteettomasti, palvelun saaja on velvollinen suorittamaan
paikallisyksikolle siitd aiheutuneet kustannukset (LTL 8 § 1 mom.)

Vaikka itse jarjestetyssa lomituksessa korvaus maksetaan palvelun tuottajalle, takai-
sinperinta kohdistetaan palvelun saajaan eli vuosilomaa tai lisdvapaata kayttanee-
seen henkildon.

Perusteettomasti saadulla lomituksella tai korvauksella tarkoitetaan esimerkiksi ti-
lannetta, jossa palvelun saaja on saanut lomitusta tai itse jarjestetyn korvausta on
maksettu paatdkselld, joka on myéhemmin osoittautunut virheelliseksi.

Korkein hallinto-oikeus on antanut joulukuussa 2015 kaksi erillistd aiemmasta ratkai-
sulinjastaan poikkeavaa ratkaisua lainvoiman saaneiden LPL:n mukaisten paatosten
purkamista koskeviin hakemuksiin. Korkein hallinto-oikeus on katsonut, etta kunta ei
voi hakea LPL:n sijaisapua koskeviin paatoksiin muutosta ylimaaraisella muutoksen-
hakukeinolla, mikali LPL:n 29 §:n mukainen takaisinperintdmahdollisuus on kaytetta-
vissa.

Koska LPL:n ja LTL:n saannokset palvelun saajan velvollisuudesta korvata perusteet-
tomasti saatu lomituspalvelu ovat talta osin yhdenmukaiset, lainvoiman saaneelle



Mela

Kuuleminen

5 vuotta

Turkistuottajien lomitusopas 43 (64)

paatokselle ei siis enda haeta purkua, mikali LTL:n 8 §:n mukainen takaisinperinta on
kaytettavissa. Takaisinperinta edellyttda kiistattomuutta eli sitd, etta virhetta on pi-
dettava selvana tai ilmeisena.

Siltd osin kuin paatos ja siind oleva virhe koskee tulevaa aikaa, turkis-
tuottajalle ei ole myonnetty lomituspalveluja perusteettomasti eika
paikallisyksikolla ole kdytettavissdaan LTL:n 8 §:n mukaista takaisinpe-
rintaa.

Kun paikallisyksikossa heraa epaily, etta ainakin osittain tulevaa aikaa
koskevassa paatoksessa on asiavirhe, jonka johdosta paatoksen perus-
teella annettu lomitus olisi perusteetonta, paikallisyksikkd pyrkii sel-
vittdmaan asian mahdollisimman nopeasti.

Asiavirheelld tarkoitetaan sita, ettd paatods perustuu selvasti virheelli-
seen tai puutteelliseen selvitykseen tai ilmeisen vaaraan lain sovelta-
miseen. Virheen on oltava kiistaton. Jos kysymyksessa on esimerkiksi
tulkintaerimielisyys, asiaa ei voida korjata asiavirheena.

Asiavirheen varmistuttua paikallisyksikko pyrkii korjaamaan asiavir-
heen hallintolain sadanndsten mukaisesti. Mikali asianosainen ei
suostu asiavirheen korjaamiseen hanen vahingokseen, paikallisyksikko
kieltaytyy jarjestamasta perusteettomia lomituspalveluja. Jos lomi-
tusta ei voida keskeyttda vaarantamatta turkistilan toimintaa, asian-
osaiselle annetaan olosuhteisiin nahden kohtuullinen aika eldinten
hoidon jarjestamiseen, mutta myos tdma lomitusjakso peritdaan takai-
sin.

Virheellisen paatoksen purkamisesta ks. kohta 10.5 ja virheellisen paa-
toksen oikaisemisesta asia- tai kirjoitusvirheena ks. maatalouden lomi-
tusopas.

Perusteettomasti saadulla lomituksella tarkoitetaan lisdksi esimerkiksi tilannetta,
jossa esim. olosuhdemuutoksen johdosta palvelun saaja on saanut lomituspalveluja
perusteettomasti, mutta paatdksen antamisessa ei ole tapahtunut virhetta.

Perusteettomasti saadulla korvauksella tarkoitetaan lisaksi esimerkiksi tilannetta,
jossa maksatuksessa tapahtuneen virheen johdosta itse jarjestetyn korvausta on
maksettu liikaa ilman, ettd maksatuksen taustalla oleva paatos olisi virheellinen.

Ennen takaisinperintdasian ratkaisemista paikallisyksikdn on kuultava palvelun saa-
jaa hallintolain mukaisesti, ks. maatalouden lomitusopas.

Paikallisyksikdn on annettava takaisinperinnasta paatos viiden vuoden kuluessa pe-
rusteettoman lomituksen antamisesta tai perusteettoman korvauksen maksami-
sesta, jollei Euroopan unionin lainsdaddanndstd muuta johdu (LTL 8 § 4 mom.). P&a-
tokseen on liitettava oikaisuvaatimusohje. Mikali itse jarjestetyn korvausta on
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maksettu useammassa erassa, viiden vuoden maaraaika lasketaan kunkin erdn mak-
supdivasta lukien. Perusteettoman lomituksen antamisen osalta maaraaika lasketaan
kustakin lomituspaivasta lukien.

Valtiontukisdant6jen vastaisen tuen takaisinperintamenettelysta on tarkemmin saa-
detty mm. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan sovelta-
mista koskevista yksityiskohtaisista sdanndista annetussa neuvoston asetuksessa
(EU) N:0 1589/2015. Sen 15 artiklan mukaan tuen takaisinperintaan sovelletaan
kymmenen vuoden vanhentumisaikaa.

Paikallisyksikon jarjestamassa lomituksessa paikallisyksikolle aiheutuneena kustan-
nuksena pidetaan 41,15 euroa tunnilta (vuoden 2026 tasossa) vahennettyna palve-
lun saajalta palvelusta peritylld maksulla (LTL8 § 1 mom.).

Sadannoksessd mainittu rahamaarat on sidottu tyontekijan eldkelain 96 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun palkkakertoimeen, minka johdosta se tarkistetaan vuosittain tam-
mikuun alusta (LTL 39 §).

Perittdva taso maaraytyy aina perusteettoman lomituspalvelun antamisvuoden ta-
son perusteella.

Jos paikallisyksikké on vuonna 2026 jarjestanyt vuosilomaa perusteettomasti, palve-
lun saajalta tulee perittavaksi 41,15 euroa tunnilta. Jos taas paikallisyksikko on jarjes-
tanyt vuonna 2026 lisdvapaata perusteettomasti, palvelun saajalta tulee perittavaksi
41,15 euroa tunnilta vahennettyna palvelun saajalta peritylla lisdvapaamaksulla. Ta-
kaisinperittavat maarat on pyritty saamaan vastaamaan lomituspalveluista aiheutu-
neita keskimaaraisia tuotantokustannuksia.

Itse jarjestetysta lomituksesta maksetun korvauksen osalta palvelun saajan makset-
tavaksi tulee se euromaara, jonka verran palvelun tuottajalle on maksettu korvausta
perusteettomasti vahennettyna palvelun saajalta palvelusta peritylla maksulla (kay-
tdnndssa vahennettyna lisdvapaamaksulla).

9.2.2 Taysimaadrainen perinta

Padsaanto on, etta perusteettomasti saatu etu on perittava takaisin.

Lisdksi LTL:n 8 §:n 3 momentin mukaan takaisinperintd on toteutettava aina taysi-
maaraisend, jos takaisinperintd johtuu siitd, ettei annettu palvelu tai maksettu kor-
vaus ole tayttanyt niitd maa- ja metsatalousalan valtiontukisdantoja, joiden perus-
teella lomitusjarjestelma on hyvaksytty ja jos Euroopan unionin lainsdadanto tata
edellyttaa.

Kyseisessa tilanteessa ei siis voi soveltaa jaljempana kerrottavaa kohtuullistamis-
mahdollisuutta eika sita, ettd takaisinperinnasta luovuttaisiin sen vahaisyyden perus-
teella.
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9.2.3 Takaisinperinnasta luopuminen osittain tai kokonaan
Paasaanto siis on, etta perusteettomasti saatu etu on perittava takaisin.

Perusteettomasti annetun lomituksen tai perusteettomasti maksetun korvauksen
takaisinperinnasta voidaan luopua osittain tai kokonaan, jos se katsotaan kohtuul-
liseksi eika perusteeton etu ole aiheutunut palvelun saajan taikka hdanen edustajansa
vilpillisesta menettelysta. Takaisinperinnasta voidaan luopua myods silloin, kun takai-
sin perittdva maara on vahainen (LTL 8 § 2 mom.).

Talloin edellytetaan lisaksi, ettd kyse ei ole kohdassa 9.2.2 mainituista tilanteista,
jolloin takaisinperintd on aina toteutettava taysimaaradisena.

Palvelun saajan katsotaan menetelleen vilpillisesti esimerkiksi silloin, jos han on
myotavaikuttanut perusteettoman edun saamiseen laiminlyémalla tietoisesti velvol-
lisuutensa ilmoittaa paikallisyksikolle itsedan tai turkistilaansa koskevista sellaisista
tiedoista, jotka olisivat vaikuttaneet hanen lomituspalvelujen tai itse jarjestetysta
lomituksesta maksettavan korvauksen saamiseen, tai jos han on antanut tietoisesti
naitd koskevan vaaran tiedon. Vilpillisesti menetelleen palvelun saajan kohdalla ta-
kaisinperintaa ei voida kohtuullistaa.

Harkittaessa takaisinperinnan kohtuullistamista tai siitd kokonaan luopumista, teh-
daan kokonaisarviointi, jossa kiinnitetdan huomiota muun muassa palvelun saajan
taloudelliseen asemaan seka siihen, mika mahdollisuus palvelun saajalla on ollut vir-
heen havaitsemiseen ja onko kyseessa paikallisyksikon virhe. Huomioon voidaan ot-
taa myos se, onko palvelun saaja saanut viranomaisen taholta virheellista ohjeis-
tusta. Kokonaisharkinnassa kohtuullistamista puoltaa myos, jos virheellinen myénta-
minen on jatkunut pitkdan.

Edella mainituista kohtuullistamissdaanndsta huolimatta takaisinperinndsta voidaan
luopua kokonaisuudessaan, jos takaisinperittava maara on vahainen. Maaraa voi-
daan pitda vahaisena lahtokohtaisesti silloin, kun takaisinperittdva summa on enin-
taan 100 euroa.

Jos takaisinperinnasta luovutaan, paikallisyksikko ilmoittaa tasta palvelun saajalle,
jos palvelun saaja on ollut tietoinen takaisinperintaasian vireilldolosta. Takaisinperin-
nasta luopumisesta annetaan oikaisuvaatimuskelpoinen paatos vain palvelun saajan
pyynnosta.
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LTL:n 18 §:n mukaan paikallisyksikko paattda lomituspalvelujen antamisesta, itse jar-
jestetysta lomituksesta maksettavasta korvauksesta, palvelun saajalta perittdavasta
maksusta, palvelun saajan velvollisuudesta korvata perusteettomasti annetusta lo-
mituspalvelusta aiheutuneet kustannukset sekad perusteettomasti maksetun kor-
vauksen takaisinperinnasta. Kaytanndssa paatokset useimmiten tekee paikallisyksi-
kon taman lain mukaisia hallintotehtavia varten nimetty vastuuhenkil. (Ks. paatok-
sistd ja paatoksen tekijasta kohdista 8.1 ja 8.2).

Turkistuottajalla on mahdollisuus vaatia paikallisyksikon LTL 18 §:n nojalla tekeman
paatoksen oikaisemista Melalta.

Melan paatdkseen on mahdollisuus hakea valittamalla muutosta Vaasan hallinto-
oikeudelta. Vaasan hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Korkein hallinto-oikeus voi ylimaaraisin muutoksenhakukeinoin poistaa lainvoimai-
sen paatoksen.

Paikallisyksikon paatokseen saa vaatia oikaisua Melalta siten kuin hallintolaissa saa-
detdan (LTL 33 § 1 mom.).

Oikaisuvaatimusmenettely on perusteltu, koska Melalla on kokonaisvastuu LTL:n toi-
meenpanosta. Yksilopaatoksia tehdessdan paikallisyksikko kayttda toimeksiantosopi-
muksen perusteella Melalta siirtynytta paatosvaltaa. Sen vuoksi Melalla tulee olla
mahdollisuus ottaa paatdkseen kantaa ennen kuin se siirtyy hallintotuomioistuimen
arvioitavaksi.

Oikaisuvaatimuskelpoinen paatos

Paatoksia, joihin voi hakea Melalta oikaisua, ovat vain paikallisyksikon LTL:n 18 §:n
nojalla tekemat paatokset, ks. kohdasta 8.1.

Oikaisuvaatimus on tehtdva 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista lukien
(hallintolaki 49 c §:n 1 mom.). Oikaisuvaatimus toimitetaan tdman ajan kuluessa Me-
lalle.

Jollei muuta naytetd, asianosaisen katsotaan saaneen pdatoksesta tiedon seitseman-
tend paivana sen paivan jalkeen, jona pdatos on postitettu (hallintolain 59 §). Jos
padtds on annettu tiedoksi vain sahkoiselld viestilla turvapostina tai asiointipalvelun
kautta, asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
kolmantena paivana viestin lahettdmisesta. (Asiointilaki 19 §).
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Jos méaaraajan viimeinen pdaiva on pyhapdiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, voi oikaisuvaatimuksen toimittaa vield ensimmaisena
arkipdivana varsinaisen maaraajan jalkeen.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti (hallintolaki 49 d §). Jos toimitat oikaisuvaati-
muksesi Melaan sahkoisesti, oikaisuvaatimuksen on saavuttava perille Melaan vii-
meistaan muutoksenhakuajan viimeisen paivan aikana ennen klo 24.00.

Jos toimitat oikaisuvaatimuksen Melaan muulla tavalla kuin sdhkdisesi, oikaisuvaati-
muksesi on saavuttava perille Melaan viimeistddan muutoksenhakuajan viimeisen pai-
van aikana ennen Melan aukioloajan paattymista. Mela on auki arkipdivisin kello
16.00 saakka. Uudenvuodenaattona ja kiirastorstaina suljemme jo kello 13.00.

Paikallisyksikdn toimenpiteet

Jos oikaisuvaatimus on toimitettu erehdyksessa paikallisyksikk6on, paikallisyksikon
on viipymatta siirrettava oikaisuvaatimus Melaan. Hallintolain 21 §:n mukaan siirret-
tdessa asiakirja, joka on toimitettava viranomaiselle maaraajassa, maaraaikaa katso-
taan noudatetun, jos toimivaltainen viranomainen saa asiakirjan maaraajan kuluessa
eli kdytanndssa oikaisuvaatimuksen on oltava Melassa madraajan kuluessa. Siirrosta
on ilmoitettava asiakirjan [ahettdjalle.

Paikallisyksikon tulee merkita sille erehdyksessa saapuneeseen oikai-
suvaatimukseen luotettavasti saapumispdivamaara. Myods mahdolli-
nen kirjekuori on siirrettava Melaan.

Melan pyytdessa paikallisyksik6lta lausuntoa oikaisuvaatimuksen johdosta paikallis-
yksikdn tulee lausunnossaan perustella mm. milta osin ja miksi paikallisyksikko on
sita mieltd, ettd muutoksenhakijan vaatimuksiin voidaan/ei voida suostua. Asiaa tu-
lee aina tarkastella kokonaisuutena. On myds muistettava, etta lausunto on viralli-
nen asiakirja.

10.2 Valittaminen Melan paatoksesta

Kasiteltyaan oikaisuvaatimuksen Mela antaa asiassa paatoksen, josta voi valittaa
Vaasan hallinto-oikeuteen siten kuin laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa sadde-
taan (LTL 33 §:n 2 mom.).

LTL:n mukaan Melan paatoksesta saa valittaa nimenomaan Vaasan hallinto-oikeu-
teen riippumatta siitd, minka hallinto-oikeuden tuomiopiirissa asianomaisen paikal-
lisyksikon toimipaikka sijaitsee. Valitusten keskittaminen yhteen hallinto-oikeuteen
on perusteltua, koska kyseessa on pienehkélle asiakasryhmalle suunnattu palvelu,
johon liittyvia valituksia todennakdisesti esiintyy melko harvoin etenkin, kun vali-
tusta edeltaa oikaisumenettely.
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Vaasan hallinto-oikeus sopii parhaiten valitusviranomaiseksi turkistuotannon paaasi-
allista sijaintia ajatellen. liman erityissaantoakin turkistuottajien lomituspalveluja
koskeva valitus tulisi useimmiten kasiteltavaksi Vaasan hallinto-oikeudessa.

Valitusaika on 30 paivaa paatoksen tiedoksisaamisesta. Melan antamien paatosten
osalta ei ole erityissadannosta siitd, etta velvoittava pdatos voidaan antaa tiedoksi
tavallisella tiedoksiannolla. Tiedoksisaantiaika on seitseman paivaa postitse lahete-
tyn paatoksen lahetyspaivasta lukien ja kolme paivaa sahkoisena viestina lahetetyn
paatoksen lahetyspaivasta lukien. Jos velvoittava paatods esim. lomituksen keskeytta-
mis- tai takaisinperintdapaatds on annettu tiedoksi sahkdisen asiointipalvelun kautta,
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen, kun asianosainen on noutanut oikaisupaa-
toksen asiointipalvelusta. Valituksen voi toimittaa viela ensimmaisena arkipaivana,
jos varsinainen valitusaika paattyy pyhapaivana, itsendisyyspaivdna, vapunpdivana,
joulu- tai juhannusaattona tai arkilauantaina.

10.3 Valittaminen Vaasan hallinto-oikeuden paatoksesta

LTL 33 §&:n 3 momentin mukaan Vaasan hallinto-oikeuden paatoksesta saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myéntaa valituslu-
van.

Oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on

myonnettava, jos:

1. lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon
yhtendisyyden vuoksi on tarkedta saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2. asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista ai-
hetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3. valitusluvan myoéntamiseen on muu painava syy.

10.4 Hallintolain ja lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa soveltaminen

Silta osin kuin LTL:ssa ei toisin sdadeta oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetusta
laista ilmenevat periaatteet tulevat sovellettaviksi valitettaessa Melan (tai Vaasan
hallinto-oikeuden) antamasta paatoksesta. Oikaisuvaatimusvaiheessa sovelletaan
vield hallintolakia, ks. hallintolain soveltamisesta luku 7.

10.5 Ylimaardainen muutoksenhaku

Hallintoasiassa tehtyyn lainvoiman saaneeseen paatdkseen saa hakea korkeimmalta
hallinto-oikeudelta muutosta ylimaaraisella muutoksenhakukeinolla, joita ovat kan-

telu, menetetyn maardajan palauttaminen ja purku. Sdannokset ylimaaraisistd muu-
toksenhakukeinoista ja niiden kayttamisesta ovat oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annetun lain 13 luvussa.
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Mahdollisuus kayttaa edelld mainittuja ylimaaraisia muutoksenhakukeinoja koskee
periaatteessa myos turkistuottajien lomituspalvelujarjestelman toimeenpanossa an-
nettuja paatoksia.



11 Salassapito, vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto

11.1 VYleista

Paikallisyksikon toimintaan LTL:n toimeenpanoon liittyvissa asioissa sovelletaan vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999, julkisuuslaki). Melan
toimintaan julkisuuslakia sovelletaan vain silta osin, kuin Mela kayttaa julkisuuslain 4
§:n 2 momentissa tarkoitettua julkista valtaa.

Julkisuuslain padperiaatteena on asiakirjojen julkisuus. Tietyt tiedot ovat kuitenkin

julkisuuslaissa saadetty salassa pidettaviksi. Tallaisia ovat muun muassa tiedot, jotka

koskevat

— henkil6n taloudellista asemaa (mm. YEL-ty6tulotieto)

— henkilén henkil6kohtaisia oloja (mm. tieto henkilon elintavoista, perhe-ela-
mastd, vapaa-ajan harrastuksista)

— henkilén terveydentilaa, tai

— yrityksen liike- tai ammattisalaisuutta.

Salassa pidettdvaa asiakirjaa ei saa nayttaa tai luovuttaa sivulliselle eika sen sisaltoa
tai muuta salassa pidettdvaa tietoa saa paljastaa sivulliselle (salassapito- ja vaitiolo-
velvollisuus). Sivullisella tarkoitetaan jokaista, jonka tehtaviin asian kasittely ei kuulu.
On myo6s huolehdittava siita, ettei sivullinen paase nakemaan salassa pidettavaa
asiakirjaa tai etteivat sivulliset kuule salassa pidettavia tietoja.

Salassapitovelvollinen henkil® ei mydskdan saa kayttaa salassa pidettdvaa tietoa
omaksi tai toisen hyoddyksi tai toisen vahingoksi (hyvaksikayttokielto).

Salassapitovelvoite hyvaksikayttokieltoineen jatkuu palvelussuhteen, luottamustoi-
men tai toimeksiantosuhteen tai muun viranomaisen lukuun hoidettavan tehtavan
paatyttyakin.

Salassapitovelvoitteiden rikkominen on rangaistava teko. Rangaistus tuomitaan joko
rikoslain 40 luvun 5 §:n tai 38 luvun 1 taikka 2 §:n mukaan, jollei siitd muualla laissa
saddetd ankarampaa rangaistusta.

Jos paikallisyksikko jarjestda lomituspalveluja ostamalla niitd muulta palvelun tuotta-
jalta, paikallisyksikon tulee informoida myds palvelun tuottajaa salassapitovelvoit-
teista.

11.2 Salassa pidettavat tiedot lomituksessa

Tyoeldkepuolella salassa pidettdva tieto on jo tieto siitd, onko yrittdja vakuuttanut

yrittdjatoimintansa ja missa eldkelaitoksessa (YEL:n 147 §:n 1 mom.). Yhtenevaisyy-
den vuoksi sama tieto eli siis tieto siitd, onko turkistuottajalla pakollinen YEL-vakuu-
tus, on salassa pidettdva myos LTL:n toimeenpanoon liittyvissa asioissa LTL:n 36 §:n
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2 momentin nojalla. Téman johdosta kaytanndssa kaikki LTL:n toimeenpanoon liitty-
vat yksittdista turkistuottajaa koskevat tiedot ovat salassa pidettavia.

Salassa pidettavyyteen ei vaikuta tiedon fyysinen olomuoto. Henkil6a koskevia sa-
lassa pidettdvia tietoja voi olla esim. tietokannoissa, hakemuksissa, lisdselvityksissa
tai muistioissa. Tiedot voivat olla myds suullisesti saatuja esim. puhelinkeskustelun
yhteydessa.

Salassa pidettavia eivat kuitenkaan ole sellaiset LTL:n toimeenpanoon liittyvat asia-
kirjat ja niihin sisaltyvat tiedot, jotka on julkaistava maatalousalan ryhmapoikkeus-
asetuksen perusteella (LTL 36 §:n 3 mom.).

Julkisia asiakirjoja ovat sellaiset LTL:n toimeenpanoon liittyvat paikallisyksikon toi-
mintaa yleisella tasolla koskevat tiedot, joista ei kdy ilmi yksittdista henkil6a koske-
vaa tietoa ja joita ei ole muun lain nojalla sdadetty salassa pidettaviksi. Julkisia ovat
esimerkiksi tilastot, silld edellytykselld, etta niista ei voi tunnistaa yksittdisten henki-
I6iden tietoja. Jos tilaston pohjana olevien tapausten lukumaara on vahainen, on
mahdollista, etta yksittaiset henkilot ovat tunnistettavissa. Salassa pidettavia eivat
ole myo6skdan kohdan 11.2 alakohdassa ”"Poikkeus” mainitut asiakirjat ja niihin sisal-
tyvat tiedot.

Kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettdva, tieto asiakirjan julkisesta osasta on
annettava, jos se on mahdollista niin, ettei salassa pidettadva osa tule tietoon (julki-
suuslain 10 §).
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12 Paikallisyksikén oikeus tietojen saamiseen ja asiakirjojen sailyttaminen

Turkistuottajalta

Turkistuottaja on velvollinen antamaan paikallisyksikélle oma-aloitteisesti ja pyyn-
nosta itsedan ja turkistilaansa koskevia tietoja, jotka voivat vaikuttaa lomituspalvelu-
jen jarjestamiseen hanelle taikka hdanen itse jarjestamastaan lomituksesta maksetta-
van korvauksen saamiseen tai maaraan. (LTL 35 §)

Lisaksi esimerkiksi LTL:n 14 §:n mukaan lomituspalveluja haettaessa turkistuottajan
on ilmoitettava turkistilalla vakituisesti tyoskentelevat henkilot ja heidan keskimaa-
raiset tehtdavaosuutensa turkistilan turkiseldinten hoitoon paivittdin kuuluvista tehta-
vista prosentteina.

Lahtokohtaisesti turkistuottajan tulee itse antaa lomituspalveluja koskevan asian
ratkaisemista varten tarvittavat tiedot paikallisyksikolle.

Lomituspalvelujen tuottajalta

Muulta taholta

Lomituspalvelujen tuottajan on ilmoitettava paikallisyksikolle lomituspalveluja, lo-
mittajaa ja elinkeinotoimintaansa koskevat tiedot, jotka voivat vaikuttaa itse jarjeste-
tystd lomituksesta maksettavan korvauksen saamiseen tai maaraan (LTL 35 a §).

Palvelun tuottajan on annettava tiedot sekd oma-aloitteisesti etta paikallisyksikon tai
Melan pyynnosta.

LTL:n 37 §:ssd on saddetty erdille muille tahoille velvollisuus antaa paikallisyksikolle
sen pyynnosta salassapitosadnnosten estamatta hallussaan olevat tiedot, jotka kos-
kevat esimerkiksi

— turkistuottajan yritystoimintaa

— elakevakuutuksen voimassaoloa ja

— turkistuottajalle myonnettyja elakkeita.

Tietojenantovelvollisuus ja kdytanndssa samalla siis oikeus tietojen pyytamiseen on

kuitenkin vain, jos tiedot ovat valttamattomia

1) turkistuottajan lomituspalvelujen jarjestamiseksi

2) siihen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi, taikka

3) paikallisyksikolle tdman lain toimeenpanoa varten annettujen tietojen tarkista-
miseksi.

On huomattava, etta paikallisyksikko saa siis hankkia vain sellaisia tietoja, jotka ovat
edelld lueteltujen 1-3 kohdan perusteella valttamattomia. Vastaavasti paikallisyk-
sikko voi kdyttdaa sdanndksen perusteella hankkimiaan tietoja vain siihen tarkoituk-
seen, johon se on ne hankkinut.

Saannoksessa lueteltuja tiedonantovelvollisia ovat
— veroviranomainen

— Kansanelakelaitos

—  Elaketurvakeskus
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— elakesaatio
— elakekassa ja
— muu eldkelaitos.

Saannoksen perusteella paikallisyksikolla on oikeus saada tarvitsemansa tiedot aina
maksutta. Tama tulisi mainita paikallisyksikon tietopyynndssa samoin kuin se lain-
saannos, jonka nojalla tietoja pyydetaan eli kdytanndssa siis LTL:n 37 §.

Melalla on edella kerrottua vastaava tietojensaantioikeus sen toimiessa paikallisyk-
sikkona tai kasitellessa asiaa oikaisuvaatimuksen perusteella. Lisdaksi Melalla on LTL:n
38 §:n nojalla oikeus tietyissa tilanteissa LTL:n mukaista asiaa kasitellessaan kayttaa
muiden sille sdadettyjen tehtdvien hoitamista varten saamiaan tietoja.

12.1 Asiakirjojen sailyttaminen

Lomituspalvelun myontdmiseen, jarjestamiseen ja korvaamiseen liittyvat asiakirjat
on sadilytettava maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksessa sadadetyn ajan, jollei arkis-
tolaitos ole maarannyt niita pysyvasti sailytettaviksi (LTL 39 a §).

Ryhmaépoikkeusasetuksen 13 artiklan mukaan jasenvaltion on sdilytettava yksityis-
kohtaista asiakirja-aineistoa, joka sisaltaa tarvittavat tiedot ja asiakirjatodisteet, joi-
den perusteella voidaan vahvistaa, ettd kaikki ryhmapoikkeusasetuksessa sdaadetyt
edellytykset tayttyvat. Asiakirja-aineisto on sailytettdava 10 vuoden ajan siita paivasta
alkaen, jolloin tukijarjestelman viimeinen tuki myoénnettiin.

Arkistolaitos on 1.1.2002 voimaan tulleella paatdksellaan Kunnallisten lomituspalve-
lujen pysyvasti sdilytettavistd asiakirjoista (KA 9/43/02) maarannyt arkistolain
(831/1994) 8 §&:n nojalla kunnallisten viranomaisten ja toimielimien lomituspalvelu-
tehtavista kertyvista asiakirjoista pysyvasti sailytettaviksi vain Melalle tehtavat tilas-
tot/toimintakertomukset ja sisdisten koulutustilaisuuksien keskeisen opetusaineis-
ton ja keskeisten tilaisuuksien ohjelmat. Lisdksi arkistolaitoksen paatokselld on to-
dettu, ettd mikali kunnassa on lomituspalveluja varten perustettu lautakunta, saily-
tetdan lautakunnan poytakirjat pysyvasti arkistolaitoksen 3.9.2001 antaman kunnal-
listen tuki- ja yllapitotehtdvien asiakirjojen pysyvaa sailytysta koskevan paatoksen
(KA 158/43/01) mukaisesti. Varsinaisesti arkistolaitoksen paatos koskee vain LPL:n
mukaisia asiakirjoja, mutta paatosta sovellettaneen myds LTL:n mukaisiin asiakirjoi-
hin.

LTL 39 a § koskee lomituspalvelun myéntamiseen, jarjestamiseen ja korvaamiseen
liittyvid asiakirjoja vain valtion korvauksen ndakdkulmasta. Sama asiakirja voi esimer-
kiksi palkkahallinnon sd@nndsten johdosta tulla sailytettdavaksi LTL 39 a §:ssd saddet-
tya pidempaankin.



Mela

Turkistuottajien lomitusopas 54 (64)

13 Paikallisyksikén oikeus salassa pidettdvien tietojen antamiseen

13.1 Salassa pidettdvan tiedon antaminen henkilélle itselleen

Henkil6lla itselladn on julkisuuslain mukaan ldhtokohtaisesti oikeus saada tieto ha-
nestd itsestdaan viranomaisen asiakirjaan sisaltyvista tiedosta. Julkisuuslaissa on saa-
detty muutamia poikkeuksia oikeuteen saada itsedan koskeva salassa pidettava tieto
(julkisuuslain 11 ja 12 §). Kdytanndssa naista poikkeuksista voi turkistuottajien lomi-
tuspalvelujarjestelman toimeenpanossa tulla sovellettavaksi lahinna sdannos siita,
ettd henkil6lla ei ole oikeutta esittelymuistioon, ratkaisuehdotukseen ja niihin ver-
rattavaan muuhun asian valmistelua varten viranomaisen laatimaan asiakirjaan en-
nen kuin asian kasittely on kyseisessa viranomaisessa paattynyt.

Henkilollisyyden varmistaminen

Tarkastusoikeus

Henkilollisyydesta on varmistuttava luotettavasti. On huomattava, etta pelkka henki-
I6tunnus ei ole riittdva henkilollisyyden varmentamisessa.

Lisaksi jokaisella henkildlla on EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (GDPR, EU
2016/679) 15 artiklan nojalla Iahtokohtaisesti oikeus saada tietdd, mita hanta koske-
via henkil6tietoja rekistereihin on tallennettu. Jos henkild vetoaa tietosuoja-asetuk-
sen mukaiseen tietojen tarkastusoikeuteensa, tarkempia kdytannon ohjeita tietojen
antamisen edellytyksista ja kdytannon menettelysdaanndista tietojen antamisessa tai
tietojen antamisesta kieltdaytymisesta voi kysya Melasta.

13.2 Salassa pidettadvdn tiedon antaminen asianosaiselle

Asianosaisella tarkoitetaan hakijaa, valittajaa tai muuta, jonka oikeutta, etua tai vel-
vollisuutta asia koskee. Asianosaisella on julkisuuslain 11 §:ssa saadetyin poikkeuksin
oikeus saada tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallosta, joka voi tai on voinut
vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn. Turkistuottajien lomituspalveluasiassa on kui-
tenkin paasaantoisesti vain yksi asianosaisasemassa oleva taho eli se henkil6, jonka
lomituspalveluista on kyse. Tall6in tiedon antamisessa sovellettavaksi tulee ylta
kohta 13.1. Jos kuitenkin poikkeustilanteessa olisi toinenkin asianomaisasemassa
oleva taho, on huomattava, ettd mm. erittdin tarkea yksityinen etu, jollaisena voi-
daan pitda esimerkiksi arkaluonteista terveystietoa, rajoittaa asianosaisen tiedon-
saantioikeutta.

Esimerkki 13-1: Turkistilalla on kaksi turkistuottajaa. Koska turkistila on paikallisyksikon jar-
jestaman lomituksen piirissa, turkistuottajille on velvollisuus pitda vuosilomansa samanaikai-
sesti. Toisella turkistuottajalla on asianosaisena oikeus saada tieto siitd, mille péiville toinen
on hakenut lomaa.

Jos toisella asianosaisella olisi oikeus saada toista asianosaista koskevia salassa pi-
dettdvia tietoja, tiedoksi annettuihin asiakirjoihin on tehtdava merkinta salassa pita-
misestd. Merkinnastd on kdytava ilmi, miltd osin asiakirja on salassa pidettava ja mi-
hin salassapito perustuu. Jos tiedot annetaan suullisesti, asianosaiselle on kerrottava
hanen salassapitovelvollisuudestaan.
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Jos henkil6lld on perusteltu ja ilmeinen syy epdilla itsensa tai perheensa terveyden
tai turvallisuuden tulevan uhatuksi, vaestotietojarjestelmaan on voitu tallettaa tur-
vakielto. Tama tarkoittaa sita, ettei henkilon kotikunta-, asuinpaikka-, osoite- ja
muuta yhteystietoa saa luovuttaa muulle kuin sellaiselle viranomaiselle, jolla on
lainmukainen oikeus saada tiedot laissa saddettyjen tehtaviensa hoitamiseksi. Tur-
vakielto voi koskea myo6s edelld mainitun henkilén omistuksessa tai hallinnassa ole-
van kiinteiston, rakennuksen ja huoneiston yksildinti- ja sijaintitietoja. Turvakiellon
alaisia tietoja ei siis voi luovuttaa julkisuuslain 11 §:n nojalla toiselle asianosaiselle.
Viranomaisen on myos huolehdittava siita, etta turvakiellon alaisia tietoja saavat ka-
sitelld vain sellaiset henkil6t, joiden tehtaviin kyseisten tietojen kasittely valittomasti
kuuluu.

13.3 Salassa pidettdvan tiedon antaminen muulle taholle

Valtuutus

Salassa pidettdva tieto voidaan antaa vain, jos:

1. se, jota salassa pidettdva tieto koskee, on antanut siihen suostumuksensa (val-
tuutus), tai
2. laissa on tietojen antamiseen oikeuttava saannos.

On huomattava, etta salassa pidettavien tietojen pyytdja on velvollinen itse naytta-
maan toteen oikeutensa tietojen saantiin, ts. tietojen pyytdjan tulee itse toimittaa
tietojen saantiin oikeuttava valtuutus tai osoittaa lainkohta, johon han vetoaa. Lah-
tokohtaisesti toista koskevaa salassa pidettavaa tietoa pyytdvan tulee toimittaa tie-
topyyntonsa kirjallisena.

Jos valtuutus on epaselva tai jos salassa pidettavaa tietoa pyytaa henkilo, jolla ei ole
oikeutta tiedon saamiseen, tiedon voi antaa sille henkil6lle, jonka salassa pidetta-
vasta tiedosta on kyse. Tama voi halutessaan toimittaa tiedon kysyjalle.

Kaytannossa valtakirja on osoitus valtuutuksesta. Valtakirjan tulee olla alkuperainen
ja tiedot voidaan antaa vain valtuutuksen rajoissa. Jos esitetdan avoin asianajovalta-
kirja, voi olla syyta selvittaa, mihin tietoa tarvitaan, ellei se kay ilmi jo kirjallisesta
tietopyynnosta. Terveydentilatietoja (kdaytdannossa tieto turkistuottajan mahdolli-
sesta tyokyvyttomyyseldkkeestd, kuntoutustuesta tai tyouraeldkkeesta) ei kuiten-
kaan yleensa voi antaa ilman yksil6itya valtuutusta.

Ainoastaan asianajajan tai julkisen oikeusavustajan ei tarvitse esittda valtakirjaa.
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Edelld selostetun perusteella esimerkiksi tilan muille turkistuottajille ei saisi antaa
mitdan toista tilan turkistuottajaa koskevaa lomitusjarjestelman toimeenpanossa
saatua tietoa, ei siis edes aviopuolisolle tai lapselle, ellei henkilo sitten tayttaisi asi-
anosaisasemansa vuoksi tietojen saantioikeutta ks. kohta 13.2. Koska tdma voi joh-
taa lomituspalvelujarjestelman toimeenpanon kannalta huomattavan hankaliin tilan-
teisiin myos tilan turkistuottajien kannalta, lomituspalvelujen hakulomakkeessa on
annettu tilan turkistuottajille mahdollisuus antaa suostumuksensa tietojensa antami-
seen muille tilan turkistuottajille.

On huomattava, etta viranomaisella ei ole pelkdan viranomaisasemansa perusteella
oikeutta saada salassa pidettavia tietoja, vaan viranomaistenkin tulee esittaa ylla
kuvatun mukaisesti asianosaisen valtuutus tai tietojen saantiin oikeuttava saannos.

Paikallisyksikkdna toimivan kunnan sisalldkin tiedon saa antaa vain taholle, joka tar-
vitsee sita LTL:n mukaisten tehtdvien hoidossa tai jolla on siihen asianosaisen an-
tama suostumus tai laissa saadetty oikeus.

Melalla on toimeksiantajaroolissaan oikeus saada paikallisyksikoltd maksutta ja sa-
lassapitosadnnosten estamatta kaikki LTL:ssa sdddettyjen tehtaviensa toimeenpa-
nossa tarpeelliset, paikallisyksikon hallussa olevat tiedot (LTL 37 § 2 mom.).

Paikallisyksikolla on yleinen tiedonantovelvollisuus verohallinnolle paikallisyksikdn
maksamien itse jarjestetyn lomituksen korvausten osalta.

IImoitusvelvollisuus perustuu verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15
§:3dn ja verohallinnon yleisesta tiedonantovelvollisuudesta vuosittain antamaan
paatokseen. Paatoksen VH 5385/00.01.00/2022 10 mukaan mm. kuntien on ilmoitet-
tava maksamansa julkiset tuet ja avustukset. Julkisella tuella ja avustuksella tarkoite-
taan saannoksen mukaan mm. LTL:n 7 §:ssa tarkoitettuja korvauksia eli itse jarjeste-
tysta lomituksesta maksettuja korvauksia. Paatoksen 43 §:n mukaan kyseiset tiedot
on annettava vuosittain tammikuun loppuun mennessa edelliseltad kalenterivuodelta.

13.3.1 Tietojen antamisesta paattaminen

Sen estamattd, mitd julkisuuslain 14 §:ssa saddetdan, paikallisyksikko paattaa tiedon
antamisesta hallussaan olevasta tdman lain mukaisiin lomituspalveluihin liittyvasta
asiakirjasta (LTL 36 § 1 mom.).

Julkisuuslain 14 §:n mukaan tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu viran-
omaisen toimeksiantotehtdvaa suoritettaessa tai annettu toisen viranomaisen lu-
kuun suoritettavaa tehtavaa varten, paattaa tehtdvan antanut viranomainen, jollei
toimeksiannosta muuta johdu. Koska kuitenkin lomituspalvelujarjestelman toimeen-
panoon liittyvat asiakirjat ovat paikallisyksikdn hallussa ja sillda on myds parhaat edel-
lytykset arvioida, onko tietojen antaminen perusteltua, LTL:44n on otettu sdannos,
jonka mukaan paikallisyksikko paattaa tiedon antamisesta paikallisyksikdon hallussa
olevasta LTL:n mukaisiin lomituspalveluihin liittyvasta asiakirjasta.
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Muualta saadut tiedot Jos muu kuin asianosainen pyytaa paikallisyksikolta sellaisia tietoja, jotka paikallisyk-
sikko on saanut lomituspalvelujarjestelman ulkopuolisilta tahoilta esimerkiksi eldke-
vakuutusyhtiolta, tietojen pyytdja ohjataan lahtokohtaisesti tietojen alkuperaiselle
lahteelle. Asianosaisella on kuitenkin aina oikeus pyynnosta saada kaikki ne héntd
itseddn koskevat tiedot, jotka silld, jolta asianosainen tietoja pyytaa, on hallussaan.

Maaraaika On huomattava, etta pyydettya tietoa ei ole annettava heti. Tietojensaantipyynt6 on
kasiteltava viivytyksetta ja tieto on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin vii-
meistaan kahden viikon kuluessa tietopyynnon saapumisesta. Jos pyydettyja asiakir-
joja on paljon tai ne sisaltavat salassa pidettdavaa tietoa, tietopyyntdasia on ratkais-
tava kuukauden kuluessa pyynnosta.

Menettely kieltdydyttdessa Jos paikallisyksikko julkisuuslain nojalla kieltdytyy antamasta pyydettyja tietoja, pai-
kallisyksikdn on ilmoitettava kieltdytymisensa syy. Samalla tietojen pyytajalle on il-
moitettava, ettd hanelld on halutessaan oikeus saada kieltaytymisesta kirjallinen vali-
tuskelpoinen paatos. Jos tietojen pyytdja haluaa kirjallisen paatdksen, paatdkseen on
liitettava julkisuuslain mukainen valitusosoitus (ei siis LTL:n mukaista oikaisuvaati-
musohje). Tarkempaa neuvoa menettelyyn ja julkisuuslain mukaisen valitusosoituk-
sen laadintaan voi tarvittaessa kysya Melasta.

Tietojen antaminen kaytannossa

Tietojen pyytdjalle annetaan vain tiedot, joita hdan pyytaa ja joihin hanelld on oikeus.
Tietoja luovutettaessa on huomattava, ettd mahdolliset muut tiedot salataan.

Jos tietojen pyytdja pyytda samanaikaisesti tietoja useista henkildistd, jokaisen hen-
kilon osalta on erikseen selvitettava kysyjan oikeus tietojen saantiin. Tiedot anne-
taan "yksitellen”, ei luettelona.

Puhelimitse tietoja ei saa antaa, jos soittajan henkil6llisyys on epadselva. Soittajan
henkil6llisyys on tarkistettavissa esimerkiksi kyselemalla hanelta asiaan liittyvia yksi-
tyiskohtia ja riittavan tarkat henkil6tiedot. Soittajan henkildllisyys voidaan varmistaa
myos tekemalla vastasoitto numerotiedustelusta saatavaan tai asiakasrekisterin mu-
kaiseen numeroon. Jos soittaja on viranomainen, vastasoiton voi tehda esimerkiksi
viranomaisen puhelinvaihteen kautta tai viranomaisen yhteystiedoissaan ilmoitta-
maan tietoja pyytaneen henkilén numeroon. Puhelimitse tietoja annettaessa on teh-
tava tarkka puhelinmuistio.

Tavallisen suojaamattoman sahkdpostin avulla ei saa lainkaan lahettda salassa pidet-
tavia tietoja. Faksin kaytto salassa pidettavia tietoja lahetettdessa vaatii erityista va-
rovaisuutta. Tuolloin pitda varmistaa, ettei faksituloste paady vaariin kasiin.

Myoskadan asiakasta ei saa pyytaa lahettamaan salassa pidettavaa tietoa suojaamat-
tomalla sahkopostilla. Jos asiakas kuitenkin sen haluaa tehda, hanelle tulisi mainita,
ettd ldhettaminen tapahtuu hdnen omalla vastuullaan mahdollisen tietoturvariskin
vuoksi.
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14 Lomituspalvelujarjestelmdn hallinto ja toimeenpano

14.1 Yleinen johto, ohjaus ja valvonta

14.2 Toimeenpano

Turkistuottajien lomituspalvelujarjestelman hallintoa koskevat sdanndkset ovat LTL:n
4 luvussa.

LTL:n 19 §:n mukaan turkistuottajien lomituspalvelujen yleinen johto, ohjaus ja val-
vonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle. Tama on johdonmukaista, koska lo-
mituspalvelujen tarkoituksena on edistda turkistuottajan tydssa jaksamista. Myos
maatalousyrittdjien lomituspalvelulaissa yleinen johto, ohjaus ja valvonta on saa-
detty sosiaali- ja terveysministeriolle.

LTL:n 20 §:n 1 momentin mukaan lomituspalvelujen paikallishallinnon jarjestaminen
on Melan vastuulla. Palveluja tulee olla saatavilla kaikilla niilla alueilla, missa palvelu-
jen tarvetta ilmenee. Kdytannossa palvelun tarve on keskittynyt pdaosin Pohjan-
maan rannikkoseudulle, mutta jossain maarin sita esiintyy maan muissakin osissa.

Pykdlan 2 momentin mukaan paikallisyksikkona voi toimia kunta, jonka kanssa Mela
on tehnyt kuntalain 410/2015 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun toimeksiantosopimuk-
sen. Sopimuksella kunta sitoutuu toimimaan tadssa laissa tarkoitettuna paikallisyksik-
kona ja huolehtimaan lomitustoiminnasta joko vain omalla alueellaan tai sen lisaksi
yhden tai useamman muun kunnan tai sen osan alueella.

Koska Mela vastaa paikallishallinnon jarjestamisestd, Melalla ei ole velvollisuutta sol-
mia toimeksiantosopimusta, vaikka kunta sita haluaisikin, vaan Mela voi LTL:n 20 §:n
3 momentin mukaan myos itse hoitaa paikallisyksikon tehtavat tietylla alueella tai
sopia paikallishallinnon jarjestamisesta jonkin toisen kunnan kanssa.

Tarkoitus on, etta Mela ensisijaisesti solmii tassa tarkoitettuja toimeksiantosopimuk-
sia niiden kuntien kanssa, jotka ovat solmineet Melan kanssa vastaavan, LPL:n 12 §:n
1 momentin mukaisen toimeksiantosopimuksen, jolla asianomainen kunta on sitou-

tunut huolehtimaan maatalouslomitustoiminnan paikallishallinnosta sekéa palvelujen
jarjestamisesta joko vain omalla alueellaan tai sen lisdksi yhden tai useamman muun
kunnan alueella.

Asiallisesti LTL:n sdanndkset paikallishallinnon jarjestamisesta ovat LPL:n vastaavia
saannoksia hiukan valjempia, koska paikallisyksikkona toimiva kunta voi LTL:n mu-
kaan huolehtia lomitustoiminnasta myds toisen kunnan osan alueella. LPL:n vastaa-
vien sdanndsten nykyinen sananmuoto ei anna mahdollisuutta siihen.
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14.2.1 Toimeksiantosopimus

14.2.2 Melan tehtavat

Toimeksiantosopimusta koskevat saannokset ovat LTL:n 21 §:ssa. Pykadldan 1 momen-
tissa sdadetdan, etta toimeksiantosopimuksen tehneelld kunnalla tulee olla taman
lain mukaisia hallintotehtavia varten nimetty vastuuhenkil6 seka tarpeellinen maara
muuta henkildstoa.

Vastuuhenkil6 vastaa paikallisyksikon toiminnasta seka asiakkaiden etta Melan suun-
taan. Vastuuhenkilon tarkein tehtdva on lain 18:ssa tarkoitettujen paatosten tekemi-
nen. Koska mainittujen paatosten antamisessa on kyse julkisen vallan kaytosta, paa-
toksen tekijan eli vastuuhenkilon tulee olla virkasuhteessa paikallisyksikkéon (ks. Ia-
hemmin kohta 8.2). Melan suhteen vastuuhenkilé toimii yhdyshenkilona ja vastaa
muun muassa kustannusten korvaamiseen liittyvien tietojen ja selvitysten antami-
sesta Melalle.

LTL:n 21 §:n 2 momentissa maaritelldadn Melan ja kunnan vélisen toimeksiantosopi-
muksen sisaltdéa koskevat vahimmaisvaatimukset. Sopimuksessa tulee sopia ainakin:
1. paikallisyksikén toimialueesta;

2. paikallisyksikdn toimipaikan sijainnista;

3. sopimuksen voimassaoloajasta; seka

4. sopimuksen irtisanomisesta.

Sopimuksen sisdltéa koskevat vahimmaisvaatimukset ovat samat myds maatalouslo-
mituksen puolella.

LTL 23 § sisaltaa luettelon niista lain toimeenpanoon liittyvista Melan tehtavista,
jotka eivat sisally paikallisyksikon tehtaviin tai joista ei sdadeta erikseen tdssa laissa.
Erikseen sdanneltyja Melan tehtdvia sisaltyy pdaasiassa kustannusten korvaamista ja
muutoksenhakua koskeviin sddnnoksiin (LTL 24-34 §).

Pykdlan mukaan Melan tehtavana on:

1. antaa paikallisyksikoina toimiville kunnille ohjeita tdman lain soveltamisesta yh-
denmukaisen soveltamiskdaytanndn varmistamiseksi;

2. valvoa toimeksiantosopimusten noudattamista;

Kohdissa 1 ja 2 mainitut tehtavat liittyvat Melan rooliin toimeksiantajana. Ohjei-
den antaminen paikallisyksikdille ja toimeksiantosopimusten valvonta kuuluisivat
Melalle ilman erityissdannostakin, mutta selvyyden vuoksi asiasta on otettu mai-
ninta lakiin. Toimeksiantajan roolissa Melalla on oikeus ja velvollisuus muun mu-
assa tehda paikallisyksikoissa yksittaisia valvonta- ja tarkastustehtavia, jos se on
tarpeen esimerkiksi valtion korvausten maksamisen kannalta.

3. antaa yleistd neuvontaa turkistuottajien lomituspalveluista;
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Melan tulee palvella asiakaskuntaa ja muita asiasta kiinnostuneita tahoja anta-
malla yleistd neuvontaa turkistuottajien lomituspalveluista. Yksittdistapausta
koskeva neuvonta on paikallisyksikon vastuulla.

4. harjoittaa taman lain toimialaan kuuluvaa tilastotoimintaa; seka

Taman tilastoinnin tarkoituksena on saada valtakunnallisesti kattavaa tietoa lain
soveltamisesta.

5. hoitaa muita sellaisia tehtavia, jotka edistavat taman lain mukaisten lomituspal-
velujen tehokasta toteuttamista.

Tama voi merkita esimerkiksi lain toimeenpanoa palvelevien tietojarjestelmien
kehittamista ja tdydennyskoulutuksen jarjestamista paikallisyksikkojen hallinto-
henkilostolle.

14.2.3 Paikallisyksikon tehtavat

Paikallisyksikk6 on vastuussa LTL:n mukaisten lomituspalvelujen jarjestamisesta ja
siihen liittyvista hallinnollisista toimenpiteistd oman alueensa osalta. Paikallisyksikon
toimintaa koskevat pdaasiallisesti samat sddanndkset ja ohjeet siita riippumatta, onko
kyse toimeksiantosopimuksen tehneen kunnan vai Melan omasta paikallisyksikosta.

LTL:n 22 §:n 1 momentin mukaan paikallisyksik6lla on velvollisuus jarjestaa lomitus-
palvelut niille turkistuottajille, jotka harjoittavat turkiseldintuotantoa paaasiallisesti
sen toimialueella ja jotka ovat hakemuksessaan ilmoittaneet kayttavansa paikallisyk-
sikdn jarjestamia lomituspalveluja (ks. kohta 6.2.1).

Jos kunta toimii paikallisyksikkéna, se on toimeksiantosopimuksen mukaan sitoutu-
nut huolehtimaan lomituspalvelujen jarjestamisesta alueellaan. Kunta on niin ikdan
vastuussa toimintansa lainmukaisuudesta ja siita, etta turkistuottajien lomituspalve-
lut hallintotehtavineen on jarjestetty sopimuksen voimassaoloaikana asianmukai-
sesti, ammattitaitoisesti, palveluhenkisesti ja tasapuolisesti koko paikallisyksikén alu-
eella.

Pykalan 2 momentin perusteella paikallisyksikk® voi pyynnosta jarjestaa lomituspal-

veluja myos niille turkistuottajille, jotka ovat ilmoittaneet jarjestdvansa lomituksensa
itse. Se voi kaytannossa tulla kyseeseen vain siina tapauksessa, ettei se haittaa lomi-
tuspalvelujen jarjestamista niille turkistuottajille, jotka ovat ilmoittaneet kayttavansa
paikallisyksikon palveluja.

Pykalan 3 momentin mukaan paikallisyksikko voi jarjestaa lomituspalveluja kaytta-
malla palveluksessaan olevia lomittajia tai ostamalla palveluja julkiselta tai yksityi-
selta palvelujen tuottajalta. Palvelujen tuottaja voi olla esimerkiksi toinen paikallisyk-
sikka.
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14.3 Aiheutuneiden kustannusten korvaaminen
14.3.1 Valtion korvaus hallintokustannuksiin

Kustannusten korvaamista kasitelladn LTL:n 5 luvussa (24-31 §). LTL:n 24 §:n1ja 2
momentissa sddadetdan paikallishallintotehtavia varten maksettavasta valtion kor-
vauksesta. Korvaus perustuu valtion talousarvioon sisallytettavaan kiintedan maara-
rahaan. Sen maara paikallisyksikk6a kohti maaraytyy laskennallisin perustein, mika
merkitsee, ettad korvauksen kaytosta ei tehda tilitysta valtiolle.

Korvauksen suuruus paikallisyksikkda kohti maaraytyy paikallisyksikon toimialueella
edellista kalenterivuotta edeltdneena vuonna lomitettujen vuosilomapaivien maaran
perusteella. Korvauksen kokonaismaara vahvistetaan vuosittain syyskuun loppuun
mennessa valtioneuvoston paatokselld Melan esityksesta. Korvaus vahvistetaan ja
maksetaan Melalle samassa yhteydessa kuin maatalousyrittdjien lomituspalvelujen
hallintoa varten maksettava korvaus, joka maksetaan kuukausittain yhta suurina
erina viimeistdan kunkin kuukauden 10 paivana. Mela maksaa korvauksen toimeksi-
antosopimuksen tehneille kunnille samalla tavalla kuin se maksaa hallintorahaa maa-
talousyrittajien lomituspalveluja koskevan toimeksiantosopimuksen tehneille kun-
nille eli kuukausittain samansuuruisina erind. Melan hoitaman paikallishallinnon kus-
tannuksia vastaava osuus paikallishallinnon kustannuksiin tarkoitetusta kokonais-
maarasta jaa Melalle.

Pykalan 3 momentti koskee korvausta niihin hallintokustannuksiin, joita Melalle ai-
heutuu muista LTL:n mukaisista tehtavista kuin paikallisyksikdn tehtavien hoidosta.
Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa ja maksaa korvauksen Melalle samassa yhtey-
dessa maatalousyrittdjien lomituspalvelujen hallintokustannusten korvauksen
kanssa, joka maksetaan vuosittain neljana yhta suurena erana. Korvaus maaraytyy
laskennallisin perustein, mika merkitsee, etta korvauksen kaytosta ei tehda tilitysta
valtiolle.

14.3.2 Valtion korvaus lomituskustannuksiin

LTL:n 25 §:ssa sdddetddn niista valtion talousarvion maararahan rajoissa valtion kor-
vaukseen oikeuttavista kustannuksista, jotka aiheutuvat laissa tarkoitettujen lomi-
tuspalvelujen toteuttamisesta. Pykdlan 1 momentin mukaan vain toiminnan asian-
mukaisen hoitamisen kannalta tarpeellisina pidettavat kustannukset korvataan. Kor-
vauksen kokonaismaara perustuu valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitettavaan
kahden vuoden siirtoméaardrahaan. Korvaus maksetaan Melalle, joka huolehtii sen
maksamisesta edelleen niille kunnille, jotka jarjestavat lomituspalveluja toimeksian-
tosopimuksen perusteella. Jos Mela on hoitanut paikallisyksikon tehtavia, valtion
korvauksen kokonaismdaarasta jaa Melalle osuus, joka vastaa palvelujen jarjestami-
sesta sille aiheutuneita kustannuksia. Korvaus on nettomaarainen eli siita vahenne-
taan lisdvapaasta perityt maksut ja muut mahdolliset toimintaan liittyvat tulot kuten
esimerkiksi vakuutuskorvaukset.
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Pykalan 2 momentti sisaltda luettelon niistd lomituskustannuksista, jotka voidaan
korvata valtion varoista.

Turkistuottajien lomituspalveluista aiheutuvia valtion talousarvion maararahan ra-
joissa valtion korvaukseen oikeuttavia kustannuksia ovat lomittajien palkkauskustan-
nukset, itse jarjestetystd lomituksesta maksettavat korvaukset, palvelujen ostami-
sesta aiheutuvat kustannukset, lomittajien taydennyskoulutuskustannukset, muiden
kuin hallintotehtavien hoitoon liittyvat vahingonkorvaukset sekd muut LTL:n mukais-
ten palvelujen jarjestamisestd aiheutuvat tarpeelliset kustannukset. Nama korvataan
laissa tarkemmin yksildityjen sdantdjen mukaisina.

Maksettavan korvauksen perusteet

Ennakon maksaminen

Mela on kokonaisvastuussa lain toimeenpanosta ja tarkoitukseen varattujen maara-
rahojen riittdvyydesta. Sen vuoksi silla taytyy olla mahdollisuus vaikuttaa paikallisyk-
sikkdjen toimintaan ja niiden varojen kdyttéon. LTL:n 26 §:ssa on sdaadetty toimeksi-
antosopimuksen tehneelle kunnalle maksettavan korvauksen perusteista. Pykaldn 1
momentin mukaan paikallisyksikon palveluksessa olevien lomittajien ammatillisesta
taydennyskoulutuksesta aiheutuneet kustannukset korvataan, jos kyseessa on Melan
hyvaksyma taydennyskoulutus.

Pykalan 2 momentin mukaan kunnilla on mahdollisuus saada Melasta etukateen si-
tova ratkaisu sille, onko jokin kustannus tarpeellinen ja onko se siten valtion talous-
arviossa osoitetun madrarahan rajoissa korvattava.

Ennakon maksamisesta toimeksiantosopimuksen tehneille kunnille on sdadnnoksia
LTL:n 27 §:ssd. Mela maksaa kunnille aiheutuviin kustannuksiin ennakkoa kuukausit-
tain yhta suurina erina, viimeistaan sen 11 paivana. Pykalan 1 momentin mukaan
ennakkojen maara perustuu Melan arvioon ja siihen vaikuttavat paikallisyksikon alu-
eella edellista kalenterivuotta edeltaneena vuonna lomitettujen vuosilomapaivien
maara ja keskimaardinen kustannus seka naissa Melan arvion mukaan tapahtuva
muutos. Vuosilomapaivdn keskimaarainen kustannus voi vaihdella paikallisyksikoit-
tdin, silld siihen vaikuttavat muun muassa lomitusmatkojen pituus, lomittajien ikara-
kenne ja lomitettavien tilojen rakenne.

Pykdlan 2 momentin mukaan ennakkoa voidaan tarkistaa vastaamaan Melan arvioi-
mia todellisia kustannuksia, jos todelliset kustannukset koko kalenterivuodelta ovat
erityisesta syysta olennaisesti suuremmat tai pienemmat kuin 1 momentin mukaan
maaraytyva ennakko. Olennaisena voidaan pitda noin kymmenen prosentin poik-
keamaa.

Pykalan 3 momentin mukaan kunnalle voidaan tarvittaessa maksaa erillinen ennak-
komaksu. Sellainen on tarpeen, jos paikallisyksikké on joutunut suorittamaan yksit-
taisen kustannuseran, joka on kunnan saamaan ennakkoon verrattuna merkittavan
suuri.
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Valtion korvauksen lopullinen maara

LTL:n 28 §:n mukaan paikallisyksikkdina toimivien kuntien tulee ilmoittaa Melalle
vuosittain huhtikuun loppuun mennessa lopulliset tilitystietonsa edellisen vuoden
lomituskustannuksista. Mela voi perustellusta syystda myontaa kunnalle lisdaikaa tili-
tyksen antamiselle. Jollei tilitystd anneta maaraaikana, kunta menettaa oikeutensa
valtion korvaukseen asianomaiselta kalenterivuodelta.

Jos tilitys osoittaa, etta kunnalle asianomaiselta kalenterivuodelta maksetut ennakot
ylittavat lomituspalveluista aiheutuneiden kirjanpidon mukaisten kustannusten maa-
ran, kunnan on palautettava liikaa saamansa maara Melalle heindakuun loppuun
mennessa.

Jos tilitys osoittaa, ettd kunnalle asianomaiselta kalenterivuodelta maksetut ennakot
eivat riita kattamaan lomituspalveluista aiheutuneita kustannuksia, Melan on elo-
kuun loppuun mennessa valtion talousarviossa osoitetun maararahan rajoissa mak-
settava toteutuneiden kustannusten ja ennakkojen erotus loppuerdna kunnalle.

Jos toimeksiantosopimuksen tehneen kunnan toiminnassa ei noudateta voimassa
olevia saannoksia tai maarayksia taikka jos siind muutoin ilmenee epakohtia eika
korjausta saada aikaan kunnan ja Melan vélisten neuvottelujen tuloksena, Mela voi
LTL:n 29 §:n perusteella maksaa ennakot alennettuna tai keskeyttdaa ennakon maksa-
misen taikka pidattaytya loppuerdan maksamisesta. Vastaavanlainen saannds on
maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 41 §:ssa.

Korvauksen maksaminen Melalle lomituskustannuksia varten

LTL:n 30 §:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerid maksaa

25 §:ssa tarkoitetun korvauksen turkistuottajien lomituskustannuksiin kuukausittai-
sina ennakkomaksuina Melalle samalla tavoin kuin maatalousyrittajien lomituskus-
tannuksiin maksettava korvaus.

Maatalousyrittajien lomituspalvelulain mukaan liikaa maksetut ennakot on vuosit-
tain palautettava valtiolle. LTL:n 30 §:n 2 momentissa saddetaan, etta turkistuotta-
jien lomituspalvelukustannuksia varten liikaa maksetut ennakot palautuvat Melalle
ja Mela voi kayttaa niita kuluvan vuoden ennakkoihin. Tima on perusteltua ottaen
huomioon, etta turkistuottajien lomituspalvelut rahoitetaan valtion talousarvioon

otettavalla siirtomadararahalla eikd arviomaararahalla kuten maatalousyrittdjien lo-
mituspalvelut. Ehdotettu menettely tuo joustavuutta siirtomaararahan kayttoon.

Lomituskustannuksia koskevat Melan selvitykset

Mela on valtioon nahden vastuussa siirtomadrarahan asianmukaisesta kdytosta. Sen
vuoksi sen tulee tehda sita koskevat selvitykset sosiaali- ja terveysministeriolle.
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LTL:n 31 §:n mukaan Melan tulee tehda kuukausittainen selvitys, joka koskee paikal-
lisyksikoille maksettuja ennakkoja ja niitd kustannuksia, jotka Melalle aiheutuu lomi-
tuspalvelujen jarjestamisesta siina tapauksessa, etta se hoitaa paikallisyksikon tehta-
vid. Lisaksi Melan tulee vuosittain tehda kokonaistilitys edellisen vuoden lomituskus-
tannuksista ja niitd varten maksetun valtion korvauksen kaytosta. Tarkoitus on, etta
korvauksen kayttoa koskevasta selvityksesta ilmenee, kuinka suuri osa lomituskus-
tannuksista jakautuu kuntien muodostamille paikallisyksikaille ja kuinka suuri osa
Melalle sen hoitaessa paikallisyksikdn tehtavia.

14.4 Toimeksiantosopimuksesta johtuvien erimielisyyksien ratkaiseminen

LTL:n 34 §:ssa saadetaan toimeksiantosopimuksesta johtuvien erimielisyyksien rat-
kaisemisesta. LTL:ssa tarkoitettu toimeksiantosopimus koskee julkisoikeudellisen
organisaation kunnan ja Melan valista sopimussuhdetta. Lisdksi sopimus koskee
LTL:ssa sddnnellyn tehtdavan hoitamista valtion rahoituksella. N&in ollen
sopimussuhteesta johtuvat erimielisyydet ovat luonteeltaan hallintolainkdyttolaissa
tarkoitettuja hallintoriitoja. Jos riitoja ei voida sopia Melan ja toimeksiantosopimuk-
sen tehneen kunnan kanssa, ne ratkaistaan Vaasan hallinto-oikeudessa. Hallintorii-
toina ratkaistaisiin muun muassa sopimuksen tulkintaa seka valtion korvauksen mak-
samista tai sen palauttamista koskevat erimielisyydet.

Kustannusten korvaamista koskeva hallintoriita on pantava vireille kuuden kuukau-
den maaraajassa.

LPL:n mukaan hallintoriidat ratkaistaan siina hallinto-oikeudessa, jonka tuomiopii-
rissa kunta sijaitsee. Turkistuottajien lomituspalvelujarjestelmdssa on kuitenkin joh-
donmukaista, ettd riita-asiat ratkaistaan nimenomaan Vaasan hallinto-oikeudessa,
koska myos valitukset on keskitetty Vaasan hallinto-oikeuteen (ks. kohta 10.2).
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