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1 Lomituspalvelujen saamisen yhteiset edellytykset - maatalousyrittdjamaaritelman tayttymi-
nen

1.1  VYleistad

Lomituspalvelujen saaminen edellyttda, ettad hakija ja hdnen harjoittamansa
kotieldintuotanto tayttavat tietyt LPL:ssa sdadadetyt edellytykset.

Tassa luvussa kasitellaan lomituspalvelujen saamista koskevia yhteisia edelly-
tyksia ts. sitd, milla perusteella henkil6a voidaan pitaa LPL:ssa tarkoitettuna
maatalousyrittdjana. Vuosilomaoikeus ja paasaantoisesti myos sijaisapu-oi-
keus voi olla vain henkil6lla, joka tayttda LPL:n 3 §:n mukaisen maatalous-
yrittdjamaaritelman. Vastaavasti maksullista lomittaja-apua voidaan antaa
vain tillaiselle maatalousyrittajalle.

Taman lisaksi kunkin lomituspalvelun saamiselle on olemassa myds omia eri-
tyisedellytyksia. Vuosiloman saamista koskevia erityisedellytyksia kasitellaan
luvussa 2, sijaisavun saamisen erityisedellytyksid luvussa 3 ja sijaisapuperus-
teita luvussa 4. Maksullisen lomittaja-avun erityisedellytyksia kasitellaan lu-

vussa 12.

On huomattava, etta seka yhteisten etta erityisten edellytysten tulee tayttya
aina kunakin lomitusjaksona.

Edellytykset ovat maatalousyrityskohtaiset

LPL:n 2 §:n 2 kohdan mukaan maatalousyrityksella tarkoitetaan kotieldintuo-
tantoa, jota harjoitetaan itsendisena taloudellisena yksikkdna.

Lomituspalvelujen antamisessa lahtokohta on maatalousyrityskohtaisuus eli
edellytysten tulee tayttya nimenomaan siina maatalousyrityksessa, johon lo-
mituspalveluja haetaan.

Lomituspalvelujen maara on kuitenkin maatalousyrittdjakohtainen eli vaikka
henkil6lla olisi useita maatalousyrityksia, joiden osalta han tayttaa lomituspal-
velujen saamisen edellytykset, han ei voi saada enempaa vuosiloma- eika si-
jaisapupaivia eika tuettua maksullista lomitusta kuin henkil, jolla on vain yksi
maatalousyritys.

1.2  LPL:ssa tarkoitettu kotieldintuotanto

LPL:ssa kotieldintuotannolla tarkoitetaan sellaista nautaeldinten, hevosten,
sikojen, vuohien, lampaiden, siipikarjaan kuuluvien eldinten tai turkiseldinten
tuotantoa, jota verotetaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) mukaan.
Jos eldimistd saatua tuloa verotetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain (360/1968) mukaan, kyse ei ole LPL:ssa tarkoitetusta kotieldintuotan-
nosta.
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Turkiseldintuotantoakin voidaan verottaa joko maatilatalouden tuloverolain
tai elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mukaan. Jos turkiseldintuotan-
toa verotetaan viimeksi mainitun lain mukaan, sovelletaan turkistuottajien
lomituspalveluista annettua lakia (1264/2009), ks. tarkemmin turkistuottajien
lomitusopas. Jos taas verotus menee maatilatalouden tuloverolain mukaan,
sovellettavaksi tulee LPL.

Vastaavasti muiden kuin ylla lueteltujen eldinten tuotannossa kyse ei ole
LPL:ssa tarkoitetusta kotieldintuotannosta, ei vaikka tuotantoa verotettaisiin
maatilatalouden tuloverolain mukaan. Maarittelyssa mainittuihin hevosiin kat-
sotaan kuuluvan myds ponit, mutta ei esimerkiksi aasit. Kotieldinmaarittelyn
ulkopuolelle jaavat lisaksi esimerkiksi kamelieldimet (muun muassa alpakat ja
laamat), mehildiset, porot, peurat, kalat ja janiseldimet.

Mydskaan silloin kyse ei ole LPL:ssa tarkoitetusta kotieldintuotannosta, jos
kyse on vain harrastuskaytossa olevista eldimista.

Kotieldinlajien mukaan maaraytyvat sekda maatalousyrittdjan oikeus saada lo-
mituspalveluja ettd se, mitd eldimia lomituspalveluilla hoidetaan.

1.3 LPL:ssa tarkoitettu maatalousyrittaja

1.3.1 P&asaanto ja poikkeukset

Padsdanto

Paasdaannon mukaan LPL:d3 sovelletaan maatalousyrittajaan,

1) joka on ollut velvollinen ottamaan maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006;
MVYEL) 10 §:ssa tarkoitetun vakuutuksen ja jolla on voimassa sanottu vakuutus
maatalousyrityksesta;

2) jonka maatalousyrityksen kotieldintuotanto kasittdaa lomituspalvelujen kayt-
tamisajankohtana vahintaan kuusi kotieldinyksikkoa;

3) joka ei saa tyontekijan eldkelain (395/2006) 3 §:ssd mainitun lain mukaista
toistaiseksi myonnettya taytta tyokyvyttomyyseldketta, tayden tyokyvytto-
myyseldkkeen suuruista kuntoutustukea tai tyduraelaketta taikka tyotapa-
turma- ja ammattitautilain (459/2015) tai maatalousyrittajan tyotapaturma- ja
ammattitautilain (873/2015) mukaista tapaturmaelékettd, joka on myonnetty
vahintdan 60 prosentin tyokyvyn alentuman perusteella, tai sitd vastaavaa lii-
kennevakuutuslain (279/1959 tai 460/2016) mukaista korvausta;

4) jonka maatalousyritys on tiettyjen maa- ja metsatalousalan ja maaseutualu-
eiden tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetussa
komission asetuksessa (EU) N:o 702/2014, jiljempana maatalousalan ryhmé-
poikkeusasetus, tarkoitettu pk-yritys;
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5) jonka maatalousyritys ei ole maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksessa tar-
koitettu vaikeuksissa oleva yritys; ja

6) jonka maatalousyritykselle ei ole annettu perintamaéaraysta tuen saantojen-
vastaisuutta ja sisdmarkkinoille soveltumattomuutta koskevan komission paa-
toksen perusteella tai jos perintdmaardys on annettu, siina tarkoitettu saatava
on maksettu.

Kaikkien edellytysten tulee tayttya aina lomituspalvelujen kayttamisajankoh-
tana. Ks. kohdasta 15.6. menettely tilanteessa, jossa tilanteen muuttuminen
aiheuttaa edellytysten poistumisen kesken paatdsjakson.

Tietyissa tilanteissa LPL:n maatalousyrittdjamaaritelma tayttyy, vaikka pakolli-
nen MYEL-vakuutus ei ole viela tai enda voimassa (ks. tarkemmin kohdan
1.3.1.1 alakohta “Alle 18-vuotiaat ja yli 68-vuotiaat”).

Lisdksi henkil6lla voi olla oikeus sijaisapuun tyokyvyttémyyssijaisapuperus-
teella tai yritystoiminnan jarjestelyja varten, vaikka han ei tietyin osin tayta
LPL:n maatalousyrittdjamaaritelmaa ks. kohdat 4.1.2 - 4.1.4 ja kohta 3.2.1 si-
jaisapu yritystoiminnan jarjestelyja varten.

1.3.1.1 Pakollinen MYEL-vakuutus voimassa

LPL:n mukaisen maatalousyrittdjamaaritelman tayttyminen edellyttaa paa-
saantoisesti, ettd henkild on ollut velvollinen ottamaan MYEL:n 10 §:ssa tar-
koitetun vakuutuksen (pakollinen MYEL-vakuutus) ja ettd hanelld on voimassa
sanottu vakuutus (LPL 3 §:n 1 momentin 1 kohta).

Myos apurahansaaja tulee tietyissa tilanteissa vakuuttaa MYEL:n mu-
kaan. Tallainen vakuutus on kuitenkin MYEL:n 10 a §:n mukainen va-
kuutus, eikd siten tayta LPL:n maatalousyrittdgjamaaritelman edellytyk-
sia.

MYEL-vakuutuksen tulee olla pakollinen, vapaaehtoinen MYEL-vakuutus ei ole
riittava.

Kotieldintaloutta harjoittavalla henkil6lla voi olla MYEL:n 13 §:n mu-
kainen vapaaehtoinen vakuutus. Tallainen vakuutus ei tayta LPL:n
maatalousyrittdjamaaritelman edellytyksia.

Varsinainen yrittdja, avio- tai avopuoliso tai perheenjasen

Pakollisesti MYEL-vakuutetulla avio- tai avopuolisolla ja perheenjasenella on
oikeus vuosilomaan ja sijaisapuun sekda mahdollisuus maksulliseen lomittaja-
apuun samoin perustein kuin varsinaisena yrittdjana vakuutetulla.
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Maatalousyrittdjan pakollinen MYEL-vakuutus voi olla maatilan omis-
tajien ja muiden haltijoiden (esim. vuokraajat) seka heidan avio- ja
avopuolisoiden lisdksi myos kyseisestd maatalousyrityksestd palkkaa
saavilla perheenjasenilla.

Maatalousyrityskohtaisuus

Henkilolla tulee olla pakollinen MYEL-vakuutus nimenomaan siitd maatalous-
yrityksestd, johon lomituspalveluja haetaan. Kyseessa olevan toiminnan eli
kyseessa olevan kotieldintuotannon tulee olla MYEL-vakuutettua.

MYEL-vakuutus tehddan jokaiselta MYEL:n tarkoittamalta viljelmalta
erikseen.

Muuttuneet olosuhteet On huomattava, etta tilanne maatalousyrityksessa on voinut pakollisen MYEL-
vakuutuspaatoksen antamisen jalkeen muuttua. Tallaisissa tilanteissa LPL:n
mukaisen maatalousyrittdjamaaritelman tayttyminen on ratkaistava tosiasialli-
sen tilanteen pohjalta. Lomituspalveluja ei voida myontaa, jos paikallisyksikon
tiedossa on, ettd maatalousyrittajamaaritelma ei lomitusajankohtana tayty
(sijaisavussa ks. kuitenkin kohta 4.1.4 kuntoutustuki ja 3.2.1 sijaisapu yritys-
toiminnan jarjestelyja varten). Tilanteen salliessa tulee ennen lomitusasian
ratkaisua odottaa, ettd vakuutusasia on ensin ratkaistu.

Alla on kadyty paakohdittain lapi pakollisen MYEL-vakuutuksen edellytykset.

Pakollisen MYEL-vakuutuksen edellytykset
Pakollisen MYEL-vakuutuksen edellytyksend on mm. ettd
1 kyseessd on véhintédn 5 MYEL-hehtaarin viljelmd, ja

2 maatalousyrittdjdn henkilékohtainen MYEL-tyétulo on véhintddn
3 778,59 euroa/v (vuoden 2016 tasossa).

MYEL-hehtaareihin luetaan peltomaa kokonaisuudessaan ja maatilan sijainnista riip-
puen 1/10, 1/15 tai 1/20 metsdpinta-alasta.

18-67-vuotias Henkilélld voi olla pakollinen MYEL-vakuutus vasta 18 vuoden téyttdmistd seuraavan
kalenterikuukauden alusta ja pakollinen MYEL-vakuutus pddttyy viimeistédn sen ka-
lenterikuukauden loppuun, jona henkilé tdyttdd 68 vuotta.

Vanhuuseldkeldiset Tydeldkelakien mukaisella vanhuuselikkeellé (tai aiemmalla varhennetulla vanhuus-
eldkkeelld) olevalla henkilélld ei voi, alla esitettyd poikkeustilannetta lukuun otta-
matta, olla pakollista MYEL-vakuutusta. Jos henkilé kuitenkin saa vain Kansaneldkelai-
toksen myéntdmdd vanhuuselékettd, on mahdollista, ettd hdnelld on edelleen voi-
massa pakollinen MYEL-vakuutus. (Katso sijaisapuoikeuden osalta myés kohta 3.2.1
sijaisapu yritystoiminnan jérjestelyjé varten)
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Poikkeus: Jos yrittdjé on ollut muulla kuin MYEL:n mukaisella vanhuus-
eldkkeelld 31.12.2006 ja hénelld oli tuolloin pakollinen MYEL-vakuutus
vanhuuseldkkeen aikaisen yrittdjdtoimintansa vuoksi, hénen vakuu-
tuksensa jatkuu pakollisena, kunnes yrittdjé haluaa pddttdd vakuutuk-
sensa tai hdn saavuttaa vakuuttamisvelvollisuuden yldikdrajan.

Sen sijaan osittaista varhennettua vanhuuseldkettd (ns. OVE) ei pidetd tyéeldkelakien
mukaisena vanhuuselékkeend ja tyéskentely osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen
rinnalla onkin vakuutettava normaalisti. Tdten osittainen varhennettu vanhuuseldke ei
itsessdén estd lomitusta.

MYEL-vakuutushakemus vireilla - Ehdollinen paatos

Pakollista MYEL-vakuutusta koskevaa hakemusta ei rinnasteta voimassaole-
vaan vakuutukseen.

Melaa voi kiirehtia vakuutushakemuksen kasittelyssa, jotta oikeus lomituspal-
veluihin selvidisi mahdollisimman pian. Lisdksi LPL 11 a §:n 1 momentin mu-
kaan henkil6lld on oikeus saada ehdollinen paatés lomituspalveluista, jos han
tayttda hakemansa lomituspalvelun edellytykset muutoin, mutta han ei ole
vield saanut paatosta Melassa vireilld olevaan hakemukseensa, joka koskee
pakollista maatalousyrittdjan MYEL-vakuutusta. Ehdollisessa padtoksessa edel-
lytetdan, ettd henkilo toimittaa paikallisyksikk6on paikallisyksikon asettamaan
maaradaikaan mennessa Melan antaman myodnteisen pakollista maatalousyrit-
tdjan MYEL-vakuutusta koskevan paatdksen ehdollisen paatoksen mukaiselle
ajalle.

Paikallisyksikon on jarjestettava sijaisapua ehdollisen paatoksen perusteella.
Itse jarjestettyd lomitusta koskevaa korvausta ei kuitenkaan makseta ehdolli-
sen paatdksen perusteella, vaan sen maksaminen edellyttaa, etta lomituspal-
velusta on annettu jo varsinainen paatos.

Ehdollinen paatos sitoo paikallisyksikkoa, jos ehdollisen paatoksen saaja toi-
mittaa myonteisen pakollista MYEL-vakuutusta koskevan paatéksen paikallis-
yksikolle paikallisyksikon asettamassa maardajassa. Hallituksen esityksen (HE
112/2015) mukaan tarkoitus on, etta paikallisyksikk6 asettaa maaraajan niin
pitkaksi, ettd vakuutusta koskeva paatds varmasti ehditdaan saada ennen maa-
rdajan umpeutumista. Melan sivuilta www.mela.fi 16ytyy keskimé&ardinen va-
kuutusasian kasittelyaika. Ehdollisessa paatoksessa olevaa maaraaikaa voi-
daan pidentaa, jos henkil6 ilmoittaa, ettd han ei ole vield saanut vakuutusta
koskevaa paatosta ja ettd han haluaa maaraajan pidemmaksi. Korjaus tehdaan
hallintolain (434/2003) 50 §:n 1 mom. 4 kohdan perusteella, ks. asiavirheen
korjaamisesta kohdasta 14.6.

Ehdollinen pdatos raukeaa, jos pakollista MYEL-vakuutusta koskeva pdatos on
kielteinen tai jos ehdollisen paatoksen saaja ei toimita myonteista vakuutus-
paatosta madrdajassa paikallisyksikolle. Ehdollinen paatds raukeaa myds, jos
ehdollisen paatoksen saaja ei ole antanut ehdollisen paatoksen pohjaksi oi-
keita tietoja.
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Jos ehdollinen p&aatos raukeaa, palvelun saajalta peritdaan ehdollisen paatok-
sen nojalla annetusta lomituspalvelusta aiheutuneet kustannukset LPL 29 §:n
mubkaisesti (ks. tarkemmin kohdasta 13.5). On kuitenkin huomattava, etts ta-
kaisinperinta on toteutettava taysimaardisena, ts. takaisinperinnasta ei voida
luopua edes osittain, jos perinta perustuu ehdollisen paatoksen raukeami-
seen.

Ehdolliseen paatokseen ei saa hakea muutosta. Muutosta saa hakea vasta
myohemmin annettavaan varsinaiseen paatokseen. Ks. annettavasta paatok-
sesta kohdasta 15.4.

Alle 18-vuotiaat ja yli 68-vuotiaat

LPL:n mukaisen maatalousyrittdjamaaritelman voi tayttda myos alle 18-vuotias
ja yli 68-vuotias maatilatalouden harjoittaja, joka muutoin kuin ikdnsa puo-
lesta tayttaa pakollisen MYEL-vakuutuksen saamisen edellytykset. Jos ian li-
saksi jokin muu seikka estaa pakollisen MYEL-vakuutuksen, henkil6lla ei ole
oikeutta lomituspalveluihin.

Esimerkiksi jos henkilo on tydeldkelakien mukaisella vanhuuseldkkeelld, ha-
nellad ei tdman johdosta voi olla pakollista MYEL-vakuutusta. Taten maatalous-
yrittajamadritelmaa ei voi tayttaa sellainen yli 68-vuotias henkild, joka on tyo-
elakelakien mukaisella vanhuuselakkeella.

Poikkeus: Maatalousyrittdjdmddritelmdn voi kuitenkin téyttdd sellai-
nen yli 68-vuotias maatilatalouden harjoittaja, joka on ollut muulla
kuin MYEL:n mukaisella vanhuuseldkkeelld 31.12.2006 ja hdnelld oli
tuolloin pakollinen MYEL-vakuutus vanhuuseldkkeen aikaisen yrittdjé-
toimintansa vuoksi ja hédnen vakuutuksensa on jatkunut pakollisena,
kunnes se on pddtetty hdnen ikénsé johdosta sen kalenterikuukauden
loppuun, jona henkilé téytti 68 vuotta. Tdllbin edellytetddn, ettd hen-
kilé ei edelleenkdén ole MYEL:n mukaisella vanhuuselékkeelld.

Ks. osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeestd kohdasta 1.3.1.1
“vanhuuseldkeldiset”.

Pakollinen MYEL-vakuutus voidaan tehda 18 vuoden tayttdmista seuraavan
kalenterikuukauden alusta lukien eli kyseisen kalenterikuukauden alusta lah-
tien 18-vuotiasta voidaan pitda LPL:ssa tarkoitettuna maatalousyrittdjana vain,
jos hanelld on velvollisuus ottaa pakollinen MYEL-vakuutus ja hanellad on va-
kuutus voimassa. Henkil6lld on oikeus saada ehdollinen paatos lomituspalve-
luista, jos han tayttad hakemansa lomituspalvelun edellytykset muutoin,
mutta han ei ole vield saanut paatosta vireilld olevaan hakemukseensa, joka
koskee pakollista maatalousyrittdajan MYEL-vakuutusta.
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Maatilatalouden harjoittaja

LPL:n mukaisen maatalousyrittdjamaaritelman tayttaa vain sellainen alle 18-
vuotias tai yli 68-vuotias henkild, joka tydskentelee nimenomaan MYEL:n tar-
koittamana maatilatalouden harjoittajana eli hanella tulee olla omistus- tai
hallintaoikeus tilaan joko yksin tai yhdessa jonkun muun kanssa. Tydskentely
jakamattoman kuolinpesdn osakkaana (tai aviopuolisona) tayttda omistus- tai
hallintaoikeusvaatimuksen. Sen sijaan tyoskentely perheenjasenen (tai avo-
puolison) ominaisuudessa ei taytd MYEL:n maatilatalouden harjoittajan vaati-
musta, joten tydskentely perheenjasenen ominaisuudessa ei voi tuoda alle 18-
vuotiaalle tai yli 68-vuotiaalle henkil6lle lomituspalveluetuuksia, ei vaikka tyos-
kentely tapahtuisi palkkaa vastaan.

1.3.1.2  Kuusi kotieldinyksikkoa
Taytyttava lomitusjankohtana

Lomituspalvelujen saaminen edellyttdd, ettd maatalousyrityksen kotieldintuo-
tanto kasittaa lomituspalvelujen kdyttamisajankohtana vahintaan kuusi koti-
eldinyksikk6a. Lomituspalveluihin ei siis ole oikeutta niinad aikoina, kun koti-
eldinyksikkémaara jaa alle kuuden, esimerkiksi mahdollisten tuotantokatkojen
aikana.

Kaikkien muidenkin edellytysten tulee tayttya aina lomituspalvelujen
kdyttamisajankohtana, mutta asia on nimenomaisesti todettu tadssa
kohdassa, koska maatalousyrityksen kotieldintuotannon eldinmaara
voi vaihdella paljonkin ajankohdasta riippuen.

Ks. kohdasta 15.6 menettely tilanteessa, jossa tilanteen muuttuminen aiheut-
taa edellytysten poistumisen kesken paatodsjakson.

Kotieldinyksikko Kotieldinyksikké maaraytyy eldinlajikohtaisesti kotieldinten hoidosta aiheutu-
van tydomaaran perusteella (LPL 3 § 3 mom.). Kotieldinyksik6iden maarayty-
mistd sdddetdan tarkemmin LPA:n 1 §:ssa. Sen mukaan yhtena kotieldinyksik-
kona pidetdan

— yhtad lehmasa,

— neljaa emolehmas,

— neljdaa muuta nautaelainta,

— kahta hevosta (sisaltdd mm. ravihevoset ja ponit),

— kolmea emakkoa porsaineen,

— neljaa karjua,

—  viittatoista muuta sikaa (sisdltda myds mm. villisiat),

— neljaa yli kuuden kuukauden ikdista vuohta,

— kymmenta yli kuuden kuukauden ikdista lammasta,

—  kolmeakymmenta siitoskettua,

— kolmeakymmenta siitostarkoituksessa pidettavda suomensupea,

—  kuuttakymmenta siitostarkoituksessa pidettavaa muuta turkiseldinta (si-
saltdd mm. nutriat),
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— sataa siipikarjaan kuuluvaa eldinta (ei broilereita),
— tuhatta broileria, taikka
— tuhatta alle kuudentoista viikon ikdista kananpoikaa.

Yhteismaara ratkaisee Kotieldinyksikkoja laskettaessa ratkaisevaa on, ettd niiden yhteismaara on va-
hintdan kuusi. Maatalousyrittajamaaritelma voi tayttya, vaikka mikaan yksit-
tdinen eldinlaji ei antaisi edes yhta kokonaista eldinyksikkoa, kunhan
desimaalien avulla laskettavien kotieldinyksikkdjen yhteismaara on vahintaan
kuusi (6,0).

Laskennassa huomioon otettavien kotieldinten luettelo on tyhjentadva. Lasken-
nassa ei siis voida ottaa huomioon esimerkiksi alle kuuden kuukauden ikaisia
vuohia, vaikka niiden maara olisi kuinka huomattava tahansa, eika esimerkiksi
aaseja, alpakoita tai laamoja.

IImoitusvelvollisuus LPL:n 44 a §:n mukaan maatalousyrittdjan on ilmoitettava paikallisyksikolle
itseddn ja maatalousyritystadn koskevat tiedot, jotka voivat vaikuttaa lomitus-
palvelujen jarjestamiseen hanelle taikka hanen itse jarjestamastdaan lomituk-
sesta maksettavan korvauksen saamiseen tai maaraan.

LPA:n 3 §:n mukaan lomituspdivan keston ja maatalousyrittajan tehtdavaosuu-
den maarittamista varten maatalousyrittdjan on annettava paikallisyksikolle
tiedot mm. maatilan kotieldinten maarasta ja laadusta.

Verotus MVL:n mukaan Lisaksi edellytetaan, etta laskennassa huomioon otettavista eldimista saatuja
tuloja verotetaan maatilatalouden tuloverolain mukaisesti (LPL 2 §:n 1 kohta).
Eldimia, joista saatuja tuloja ei veroteta maatilatalouden tuloverolain mukaan,
eli esimerkiksi vain harrastuskdytdssa olevia eldimia, ei oteta laskennassa huo-
mioon.

Esimerkki 1-1: Puolisot harjoittavat laajaperaista sikataloutta miehen
vanhemmilta vuokraamassaan sikalassa. Verottaja on katsonut, etta
toiminta kuuluu elinkeinotulon verottamisesta annetun lain piiriin,
koska vuokraus kasittaa ainoastaan rakennukset, ei maata. Lomitus-
palveluja ei voida myodntaa, koska elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain piiriin kuuluvia eldimia ei voida kotieldinyksikoita laskettaessa
ottaa huomioon. Puolisoilla ei ole oikeutta lomituspalveluihin senkdan
vuoksi, ettad pelkdn rakennuksen vuokrauksen perusteella ei pakollista
MYEL-vakuutusta voida myontda. Vastaavasti lomituspalveluilla voi-
daan hoitaa vain LPL:n 2 §:n 1 kohdassa lueteltuja eldaimia, joiden tuo-
tantoa verotetaan maatilatalouden tuloverolain mukaan.

Verotuskdytanto ainakin esimerkiksi hevosista saatujen tulojen osalta voi vaih-
della verotoimistoittain. Naista tekijoista huolimatta hevoset voidaan ottaa
kotieldinyksikoita laskettaessa huomioon vain, mikéli verottaja on katsonut -
tai jos hevostoiminta on vasta alkamassa, tulee todennakdisesti katsomaan -
hevoset osaksi maataloutta. Viime kddessa nayttovelvollisuus tdman asian sel-
vittdmisessa on vuosilomaa hakevalla maatalousyrittajalla itsellaan.
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Hoitoeldimet Laskennassa huomioon otettavilta eldimilta ei edellyteta, ettd ne olisivat
omassa omistuksessa. Myds muiden omistamien eldinten hoitaminen voi
tuoda maatalousyrittdjalle mahdollisuuden lomituspalveluihin, jos niitd hoide-
taan osana kyseistd maatalousyritysta ja toimintaa verotetaan maatilatalou-
den tuloverolain mukaan.

Esimerkki 1-2: Maatilalla on kymmenen omaa hevosta ja tilalla hoide-
taan (muutoin kuin tilapdisesti) myo6s neljdd muiden omistamaa he-
vosta. Koska maatalousyrityksen hoitohevosista saamat tulot samoin
kuin omista hevosista saamat tulot verotetaan maatilatalouden tulo-
verolain mukaan, sekd omat etta hoitohevoset otetaan laskennassa
huomioon.

Turkistuottajien lomituspalvelut

My0s turkiseldintuotantoa voidaan verottaa joko maatilatalouden tuloverolain
tai elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mukaan. Jos turkiseldintuotan-
toa verotetaan viimeksi mainitun lain mukaan, sovelletaan turkistuottajien
lomituspalveluista annettua lakia. Katso tarkemmin turkistuottajien lomi-
tusopas. Jos taas verotus menee maatilatalouden tuloverolain mukaan, sovel-
lettavaksi tulee LPL.

1.3.1.3 Ei estavaa eldketts

Lomituspalvelulakia ei LPL:n 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan sovelleta
maatalousyrittajaan, joka saa

1 tyoeldkelakien mukaista toistaiseksi mydnnettya taytta tyoky-
vyttomyyseldkettd, tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen suuruista
kuntoutustukea tai tyduraelaketta, taikka

2 tyotapaturma- ja ammattitautilain tai maatalousyrittajan tyota-
paturma- ja ammattitautilain mukaista tapaturmaeladkettd, joka
on myodnnetty vahintdan 60 prosentin tyokyvyn alentuman pe-
rusteella, tai sitad vastaavaa liikkennevakuutuslain mukaista kor-
vausta.

Tietyissa tilanteissa estdva eldke ei kuitenkaan esta sijaisavun saamista. Ks.
poikkeukset alta kunkin eldakkeen osalta ja tarkemmin tyokyvyttomyyssi-
jaisapuperusteen osalta kohdista 4.1.2 - 4.1.4 ja yritystoiminnan jarjestely-si-
jaisavun osalta kohdasta 3.2.1.

Koska henkilon tulee lomitusajankohtana voida tietda, tayttaako han lomitus-
palvelujen saamisen edellytykset, sadannds on kirjoitettu siten, etta mahdolli-
sesti myohemmin samalle ajalle takautuvasti myonnettavat elakkeet eivat ai-
heuta kustannusten takaisinperintaa.
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Taysi tyokyvyttomyyseldke

Sina aikana, jolloin saa taytta tyoeldkelakien mukaista tyokyvyttomyysela-
kettd, ei voi saada lomituspalveluja. Lomitusjdrjestelman tavoitteiden mu-
kaista ei ole ulottaa lomituspalveluja henkil6ihin, joiden toimeentulo on tur-
vattu toistaiseksi myonnetylla ja taydella eldakkeella.

Lisdaksi on huomattava, etta silloin kun sijaisapua annetaan tyokyvyttomyyden
perusteella, maatalousyrittdjan oikeus sijaisapuun tyokyvyttémyyselakehake-
mus vireilla -syylla paattyy siihen, kun han saa tiedon tayden tyokyvyttomyys-
elakkeen myontopaatoksesta. Nain siitd huolimatta, vaikka elake alkaisi vasta
tulevaisuudessa.

Henkilolla voi kuitenkin olla oikeus yritystoiminnan jarjestelyja varten annetta-
vaan sijaisapuun (ks. kohta 3.2.1).

Osa-tk-eldke Tyoelakelakien mukainen osatyokyvyttomyyseldke ei sindlladan esta lomituspalvelujen
myontamistd, jos henkildlla on pakollinen MYEL-vakuutus ja muut lomituspalvelujen
saannin edellytykset tayttyvat.

Eldke on mybnnetty osatyokyvyttémyyseldakkeena sen vuoksi, ettd maatalousyrittdjalla
on katsottu olevan jéljella tyokykya niin, ettd han voi sen avulla hankkia edelleen osan
aikaisemmasta ansiotasostaan. On kuitenkin huomattava, etta osatyokyvyttomyysela-
keratkaisuun liittyy yleensd muutoksia tilan tuotantomenetelmissa ja/tai tilalla tyds-
kentelevien henkildiden valisessa tydnjaossa, joten vuosiloma- ja sijaisapuoikeus ja
lomituspdivan pituus tulee arvioida muuttuneen tilanteen mukaisesti. Lisaksi oikeus
vuosiloma- ja sijaisapulomituspalveluihin kohdistuu luonnollisesti vain siihen tehtava-
osuuteen, joka hadnelle on osa-tk-eldkkeelle jadmisen yhteydessa arvioitu.

Lisaksi on huomattava, etta silloin kun sijaisapua annetaan tyokyvyttémyyden perus-
teella, maatalousyrittajan oikeus sijaisapuun tyokyvyttémyyseldakehakemus vireilld -

syylla paattyy siihen, kun han saa tiedon osaeldkkeen mydntopdatoksestd. Nain siitd

huolimatta, vaikka eldke alkaisi vasta tulevaisuudessa.

Osatyokyvyttomyyseldkeldiselld voi olla oikeus yritystoiminnan jarjestelyja varten an-
nettavaan sijaisapuun (ks. kohta 3.2.1).

Tayden tyokyvyttomyyselakkeen suuruinen kuntoutustuki

Sind aikana, jolloin saa tdytta tyoelakelakien mukaista kuntoutustukea, ei voi
saada lomituspalveluja. Poikkeuksena voi olla oikeus sijaisapuun kuntoutus-
tuen perusteella tai yritystoiminnan jarjestely -perusteella (ns. kielteinen lau-
sunto), ks. kohdista 4.1.4 ja 3.2.1.

Lisdksi on huomattava, etta silloin kun sijaisapua annetaan tyokyvyttdmyyden
perusteella, maatalousyrittdjan oikeus sijaisapuun tyokyvyttomyyseldkehake-
mus vireilla -syylla paattyy siihen, kun han saa tiedon tayden tyokyvyttomyys-
eldkkeen suuruisen kuntoutustuen myontopaatoksestd. Nain siitd huolimatta,
vaikka eldke alkaisi vasta tulevaisuudessa, ks. kohta 4.1.3.
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Tyokyvyttomyyseldake myonnetaan kuntoutustukena yleensa silloin, jos tyokyvyn voi-
daan arvioida palautuvan. Kuntoutustuki on siis aina maaraaikainen.

Osakuntoutustuki Osatyokyvyttomyyseldkkeen suuruinen kuntoutustuki ei sinalldan esta lomituspalvelu-
jen myontamistd, jos henkillld on pakollinen MYEL-vakuutus ja muut lomituspalvelu-
jen saannin edellytykset tayttyvat. Esimerkiksi sijaisavun saaminen kuntoutustukipe-
rusteella edellyttdd mm. Melan myonteista lausuntoa, ks. kohdasta 4.1.4.

Lisaksi on huomattava, etta silloin kun sijaisapua annetaan tyokyvyttémyyden perus-
teella, maatalousyrittajan oikeus sijaisapuun tyokyvyttomyyseldakehakemus vireilla -

syylla paattyy siihen, kun han saa tiedon osatyokyvyttomyyselakkeen suuruisen kun-
toutustuen myontopaatoksesta. Ndin siitd huolimatta, vaikka eldke alkaisi vasta tule-
vaisuudessa, ks. kohta 4.1.3.

Osakuntoutustuella voi ns. kielteisen lausunnon johdosta olla oikeus myds yritystoi-
minnan jadrjestelyja varten annettavaan sijaisapuun (ks. kohta 3.2.1).

Tyburaeldke Sina aikana, jolloin saa tadytta tyoeldkelakien mukaista tyouraeldkettd, ei voi
saada lomituspalveluja.

Tyoelakelakien mukaiset elakkeet

Estavilla tyokyvyttomyyseldkkeilld, kuntoutustuilla ja tyduraeldkkeella tarkoi-
tetaan vain Suomen tyoelakelakien mukaisia eldkkeitd, toisin sanoen esimer-
kiksi tyontekijan eldkelain ja maatalousyrittdajan elakelain mukaisia eldakkeita
seka siirtymasdaanndksen nojalla myds naiden lakien voimaanpanosta anne-
tuilla laeilla kumottujen lakien mukaisia eldkkeita, ei Kelan maksamia eldk-
keita.

Tapaturmaeldke ja liikennevakuutuslain mukainen korvaus

Sind aikana, jolloin saa tyotapaturma- ja ammattitautilain tai maatalousyritta-
jan tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaista maaraaikaisena tai toistaiseksi
myonnettya tapaturmaeldkettd, joka on myonnetty vahintaan 60 prosentin
tyokyvyn alentuman perusteella, tai sitd vastaavaa liikennevakuutuslain mu-
kaista korvausta, ei voi saada lomituspalveluja. Kyseinen tapaturmaelake tai
lilkennevakuutuslain mukainen korvaus ei kuitenkaan esta tiettyja tyokyvytto-
myyden perusteella mydnnettyja sijaisapuja eika sijaisapua yritystoiminnan
jarjestely -perusteella, ks. tarkemmin kohdista 4.1.2 - 4.1.4 ja 3.2.1.

Siirtymasaannoksessa on huomioitu estaviksi myos aiemmin voimassa olleiden
lakien, tapaturmavakuutuslain (608/1948) ja maatalousyrittdjien tapaturma-
vakuutuslain (1026/1981) nojalla myonnetty tapaturmaelake.

Estdva etuus ei sen sijaan ole maatalousyrittdjan tydtapaturma- ja ammatti-
tautilain tai tydtapaturma- ja ammattitautilain mukainen kuntoutusraha eika
naita lakeja edeltavien lakien mukainen vastaava etuus eli tapaturmavakuu-
tuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (625/1991) no-
jalla mybnnettdva paivdraha tai tapaturmaeldke. Estdva etuus ei siis myodskaan
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ole liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun
lain (626/1991) nojalla mydnnetty ansionmenetyskorvaus.

Kaytanndssa henkild voi jattaa hakematta tyoeldkelakien mukaisen tyokyvyt-
tomyyseldkkeen, jos hanelld on jo oikeus tapaturma- tai liikennevakuutuslain-
sadadannon mukaiseen ansionmenetyskorvaukseen. Nain voi kdyda, koska vii-
meksi mainitut ovat tyoeldkkeisiin ndhden ensisijaisia ja yleensa suurempia,
eika tyoelakkeesta valttamatta jaisi maksettavaa.

Tyoelakelakien mukainen tyokyvyttomyyseldake myonnetaadn taytena elak-
keend, jos maatalousyrittdjan tyokyky on heikentynyt vahintaan kolmella vii-
desosalla. Taten tapaturma- ja lilkennevakuutuslainsdadannén mukainen es-
tava etuus on sidottu siihen, ettd se on myonnetty vahintaan 60 prosentin ty6-
kyvyn alentuman perusteella.

Tapaturmaeldkettd maksetaan aikaisintaan vahinkopdivan vuosipaivasta al-
kaen. Siten sadannoksessa tarkoitetulla vastaavalla liilkennevakuutuslain mukai-
sella korvauksella tarkoitetaan liikennevakuutuslain mukaista ansionmenetys-
korvausta, joka kohdistuu aikaan, jona liikennevahingon sattumisesta on jo
kulunut vuosi.

1.3.1.4 EU:n valtiontuen suuntaviivoista tulevat vaatimukset

Lomituspalvelujarjestelmasta myonnettavan tuen on katsottu olevan EU-saan-
nosten tarkoittamaa valtiontukea ja siksi sen tulee tayttaa EU:n valtiontukia
koskevat vaatimukset eli mm. seuraavat vaatimukset: tukea voidaan myontaa
vain pk-yritykselle, tukea ei voida myontaa vaikeuksissa olevalle yritykselle
eika yritykselle, jolla on Euroopan komission paatdkseen pohjautuva maksa-
maton perintdmaarays. Valtiontuen suuntaviivoilla tarkoitetaan maa- ja met-
satalousalan ja maaseutualueiden valtiontuesta vuosina 2014—-2020 annettuja
Euroopan unionin suuntaviivoja (2014/C 204/01).

Komissio on hyvaksynyt 15.12.2015 antamallaan paatoksella maatalousyritta-
jien lomituspalvelujarjestelman.

Pk-yritys Maatalousyrittdajan maatalousyrityksen, johon lomituspalveluja myonnetaan,
tulee olla maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksessa tarkoitettu pk-yritys.

Ryhmapoikkeusasetuksen mukaan pk-yrityksilla tarkoitetaan yrityksid, joiden
palveluksessa on vahemman kuin 250 tydntekijaa ja joiden vuosiliikevaihto on
enintdan 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma on enintdan 43 miljoo-
naa euroa.

Koska kaytanndssa kaikki Suomessa toimivat maatalousyritykset tayttavat ky-
seisen pk-yrityksen maaritelman, yrityksen kokoa ei erikseen tarvitse kysya.
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Ei vaikeuksissa oleva yritys Maatalousyrittdjan maatalousyritys, johon lomituspalveluja myonnetaan, ei
saa olla maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksessa tarkoitettu vaikeuksissa
oleva yritys.

Maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksessa “vaikeuksissa olevalla yrityksella”
tarkoitetaan yritysta, jonka tapauksessa vahintdaan yksi seuraavista olosuh-
teista on olemassa (pelkkd maksujen oleminen ulosotossa ei yksistdan ole vai-
keuksissa olevan yrityksen tunnusmerkki):

a) on kyse yhtiosta, jonka osakkaiden vastuu on rajattu (ja joka ei ole alle
kolme vuotta olemassa ollut pk-yritys) ja joka on menettanyt yli puolet merki-
tysta osakepdadaomastaan kertyneiden tappioiden vuoksi. Ndin on silloin, kun
kertyneiden tappioiden vahentaminen rahastoista (ja kaikista muista yhtion
omiin varoihin tavallisesti luettavista erista) johtaa negatiiviseen tulokseen,
joka on suurempi kuin puolet merkitysta osakepadomasta. Tassa saannok-
sessa "yhtiolla, jonka osakkaiden vastuu on rajattu”, tarkoitetaan erityisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU liitteessa | mainit-
tuja yritysmuotoja ja "osakepddaoma” sisaltaa tarvittaessa emissiovoitot;

Tama kohta koskee kdytannossa osakeyhtioitd, jotka ovat olleet
olemassa vahintaan kolme vuotta ja ovat menettaneet yli puo-
let merkitysta osakepadomastaan kertyneiden tappioiden
vuoksi.

b) on kyse on yhtidsta, jossa ainakaan joidenkin osakkaiden vastuuta yhtion
velasta ei ole rajattu (ja joka ei ole alle kolme vuotta olemassa ollut pk-yritys)
ja joka on menettanyt yli puolet tilinpaatoksen mukaisista omista varoistaan
kertyneiden tappioiden vuoksi. Tassa saannoksessa “yhtiolla, jossa ainakaan
joidenkin osakkaiden vastuuta yhtion velasta ei ole rajattu”, tarkoitetaan eri-
tyisesti direktiivin 2013/34/EU liitteessa |l mainittuja yritysmuotoja;

Tama kohta koskee kdaytanndssa avointa yhtiota, kommandiitti-
yhtiota ja toiminimead, joka on ollut olemassa vahintaan kolme
vuotta ja joka on menettanyt yli puolet tilinpaatéksen mukai-
sista varoistaan kertyneiden tappioiden vuoksi.

Tata kohtaa ei sovelleta yksityisiin elinkeinonharjoittajiin ja
maatalousyhtymiin. Niihin sovelletaan ainoastaan kohtaa C ar-
vioitaessa vaikeuksissa olevan yrityksen maarittelya.

c) yritys on asetettu yleistaytantdonpanomenettelyyn (konkurssi, yrityssanee-
raus, yksityishenkilon velkajarjestely) maksukyvyttomyyden vuoksi tai tayttaa
kansallisessa lainsdddanndssa vahvistetut edellytykset yleistdytantéonpano-
menettelyyn asettamiselle velkojien pyynnosta (konkurssin, yrityssaneerauk-
sen ja yksityishenkilon velkajarjestelyn edellytykset tayttyvat velkojien pyyn-
nosta);
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Koska yrityssaneerausmenettely paattyy Suomessa saneeraus-
ohjelman vahvistamiseen, |ahtokohtana on, ettd saneerausoh-
jelmassa oleva yritys ei ole vaikeuksissa oleva yritys, ellei se
tayta muita vaikeuksissa olevan yrityksen maaritelman kritee-
reitd. Vahvistettu saneerausohjelma ei siis estd saamasta lomi-
tusta.

Lahtokohtana on, etta yksityishenkilon velkajarjestelyssa vah-
vistettu velallisen maksuohjelma ei estda saamasta lomitusta,
ellei kohdan d vaikeuksissa olevan yrityksen kriteeri tayty.

Kriteerin sanamuodolla "tai se tayttaa kansallisessa lainsdaadan-
nossa vahvistetut edellytykset konkurssi- tai yrityssaneeraus-
menettelyyn asettamiselle velkojien pyynnosta” tarkoitetaan
kdytannossa, etta yritys voitaisiin asettaa konkurssiin tai aloit-
taa yrityssaneeraus. Edellda mainituista edellytyksistd sdddetdan
tarkemmin konkurssilain 2 luvussa seka yrityssaneerauslain 6
§:ssa. Vireilla olevaa konkurssi- tai saneeraushakemusta pide-
tdan merkkina yrityksen maksukyvyttémyydesta.

Jos kyseessa on yksityinen elinkeinonharjoittaja, maatalousyh-
tyma tai alle kolme vuotta toiminut pk-yritys, arviointiin sovelle-
taan ainoastaan tata kohtaa (c).

Yli kolme vuotta toimineisiin pk-yrityksiin sovelletaan kohtia a-
d.

d) yritys on saanut pelastamistukea eika ole vield maksanut lainaa takaisin tai
lopettanut takausta, tai on saanut rakenneuudistustukea ja on viela raken-
neuudistussuunnitelman kohteena.

Ei Euroopan komission paatokseen pohjautuvaa maksamatonta perintamaaraysta

Lomituspalveluja ei voida myontaa, jos Euroopan komission paatoksella on
maaritelty, etta maatalousyrittdjan maatalousyritykselle on annettu sisamark-
kinoille soveltumatonta sadant6jenvastaista tukea. Jos tallaiseen komission
paatokseen perustuva perintdamaarays on annettu, lomituspalveluja voidaan
myontaa vasta sitten, kun perintdamaarayksessa tarkoitettu saatava on mak-
settu.

On hyva huomata, etta perintamadarayksella tarkoitetaan siis nimenomaan Eu-
roopan komission pdatokseen pohjautuvaa perintamaaraysta eika esimerkiksi
puhtaasti kansallista maataloustukien, investointitukien tai sukupolvenvaih-
dostukien takaisinperintdapaatosta.
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2 Vuosiloman saamisen erityiset edellytykset

Luvussa 1 kasitelladn lomituspalvelujen saamisen yhteisia edellytyksia. Yhteis-
ten edellytysten lisdksi kunkin lomituspalveluetuuden saaminen edellyttaa
erdiden lisdedellytysten tayttymista. Lisdedellytykset ovat kaikkien etuuksien
osalta sisalloltaan erilaiset.

Tassa luvussa kasitelldadan vuosiloman saamisen erityisid edellytyksid. Sijaisavun
saamisen erityisid edellytyksia kasitellaan luvussa 3. Maksullisen lomittaja-
avun erityisia edellytyksia kasitellaan luvussa 12.

Vuosilomaa koskevat erityisedellytykset ovat
1 maatalousyrittdjan paatoimisuus (ks. kohta 2.1) ja

2 pakollisen MYEL-vakuutuksen voimassaolo kalenterivuoden
alusta lukien (ks. kohta 2.2).

2.1 Paatoimisuus

Erityisedellytyksena vuosiloman saannille on, ettd kyse on paatoimisesta maa-
talousyrittajasta. Padtoimisuudesta saddetdan LPL 4 §:n 1 momentissa, jossa
on mainittu paatoimisuuden maarittelyn perusteet ja viittaus tarkempien
sdannosten osalta asetukseen (LPA 2 §).

Paatoimisuus edellyttas, etta

1) maatalousyrittdjan tydpanos on lomitusajankohtana ja sitd edeltaneen
kuuden kuukauden aikana kohdistunut maatalouden harjoittamiseen va-
hintdan samassa maarin kuin maatalousyrityksen ulkopuolella tapahtu-
vaan tyoskentelyyn (ks. tarkemmin kohta 2.1.1), ja ett3

2) maatalousyrittdja ei ole tyottdmana tyonhakijana (ks. tarkemmin kohta
2.2.2).

2.1.1 Tyoaikavertailu
Paatoimisuutta arvioidaan vertaamalla toisiinsa
1) maatalousyrityksen kotieldintuotannon harjoittamiseen ja muihin yrityksen
hoitoon liittyvien valttamattomien tehtdvien hoitamiseen kdytettavaa keski-
maaraista viikoittaista tyotuntimaaraa (ks. kohta 2.1.1.2 "Tydaika maatalou-

dessa”) seka

2) maatilan ulkopuoliseen tyohon kaytettavaa keskimaaraista viikoittaista tyo-
tuntimaaraa.
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Jos 1 kohdan mukaisen tyotuntimaaran voidaan arvioida vastanneen vahin-
tdan 2 kohdan mukaista tyétuntimaaraa, maatalousyrittajalla on, muusta tyos-
kentelysta huolimatta, oikeus vuosilomaan, jos muut vuosiloman myontami-
sen edellytykset tayttyvat.

Merkitysta ei ole siis esimerkiksi silla, vaikka tilan ulkopuolisesta tyoskente-
lysta saatavat ansiot ylittdisivat huomattavastikin maataloudesta saadut an-
siot.

2.1.1.1 Vertailussa huomioon otettava maatilan ulkopuolinen ty6

Tyo- tai virkasuhde Lyhytaikaisella ja tilapaisella tyo- tai virkasuhteella ei ole merkitysta paatoimi-
suutta arvioitaessa. LPA 2 §:n 1 mom. 1 kohdan mukaan huomioon otetaan
vain vahintaan kolmen kuukauden mittaiset tyo- tai virkasuhteet. Merkitysta
ei ole sen sijaan silla, onko vahintadn kolme kuukautta jatkuva tyo kokoai-
kaista vai osa-aikaista.

Patkatyot Kolmen kuukauden aika arvioidaan tosiasiallisen tilanteen perusteella eika
muodollisin perustein. Ndin ollen useat maaraaikaiset perakkaiset tyo- tai vir-
kasuhteet voivat estdd vuosiloman mydntamisen, vaikka jokainen niista yksi-
naan jaisi alle kolmen kuukauden mittaiseksi.

Esimerkki 2-1: Isantd on mennyt maardaikaiseen tydsuhteeseen, joka
kestda 1.1.-15.3.2016 (yht. 2,5 kk). Tyésuhde tulee ottaa huomioon
vuosilomaa myonnettdessa 1.1.2016 jalkeen, jos voidaan pitda toden-
nakoisena, etta sita tullaan jatkamaan vield 15.3.2016 jalkeen.

Esimerkki 2-2: Isanta on ollut saman tydnantajan palvelussa lyhyita
jaksoja, mutta jaksoja on ollut runsaasti. Jaksojen valilla olevat katkot
ovat lyhyita ja tyopaivien lukumaara on selvdsti suurempi kuin "vali-
paivien" lukumaara. Koska kyse on yhdenjaksoiseen tydsuhteeseen
verrattavasta tilanteesta, tulee se ottaa huomioon vuosilomaoikeutta
arvioitaessa. Tilannetta voitaisiin arvioida toisin, jos kyse olisi usealle
eri tydnantajalle suoritetusta tydskentelysta.

Palkattomat vapaat Tyo- tai virkasuhteen muodollisella voimassaololla ei ole ratkaisevaa merki-
tystd, vaan tyo- tai virkasuhde otetaan huomioon vain sellaiselta ajanjaksolta,
jolta henkil6 on ollut oikeutettu palkkaetuuksiin.

Tyopaikan sijainti Ty0- ja virkasuhteet otetaan vuosilomaoikeutta harkittaessa aina huomioon
riippumatta siitd, missa itse tyo suoritetaan. Nain ollen my6s maatilalla suori-
tettava tyosuhdetyo voi muodostua vuosiloman esteeksi (yritystoiminnassa
ratkaisevaa on toimipisteen sijainti; ks. tarkemmin jaljempéana).

Esimerkki 2-3: Karjatilan emanta toimii kunnallisena perhepaivihoita-
jana hoitaen lapsia maatilalla. Tyoskentely otetaan huomioon lomaoi-
keutta harkittaessa (tydsuhde kuntaan). Jos eméanta hoitaisi lapsia
itsendisena yrittdjana, ei lastenhoitoa otettaisi arvioinnissa huomioon
(yritystoimintaa maatilalla olevasta toimipisteesta kasin).
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Esimerkki 2-4: Isantd on vahemmistoosakkaana metsakonefirmassa,
jonka toimipiste sijaitsee maatilalla. Firma maksaa isdnnalle palkkaa
metsdkoneurakoinnista. Tydskentely firman hyvaksi otetaan huomi-
oon, koska kyseessa on tyosuhde (siitd huolimatta, ettd isdntd omistaa
osan firmasta).

Ty0- ja virkasuhteiden lisaksi muuna tyona otetaan huomioon maatalouteen
liittymaton yritystoiminta, jota harjoitetaan maatilan ulkopuolisesta toimipis-
teestd kasin (LPA 2 §:n 1 mom. 1 kohta).

Toimipisteen sijaintipaikasta riippumatta kaikki maatalouden harjoittamiseen
liittyva yritystoiminta jaa tarkastelun ulkopuolelle. Ndin ollen tilan ulkopuoli-
sena toimintana ei oteta huomioon tydskentelyd esimerkiksi useamman tilan
yhteisesti omistamassa juustolassa, vihannespakkaamossa tai suoramyyntihal-
lissa, vaikka tallaisen yrityksen toimipaikka sijaitsisi tilan ulkopuolella. Tarkas-
telun ulkopuolelle jaa kaikki maatalouden liitdnndistoiminta toiminnan laajuu-
desta tai verotuksesta (maatalousverotus tai elinkeinoverotus) riippumatta.

Tarkastelun ulkopuolelle jaa myos kaikki maatilalta kasin harjoitettu yritystoi-
minta. Merkitysta ei ole silld, onko kyse maatalouteen liittyvasta vai siihen liit-
tymattomasta yritystoiminnasta (LPA 2 §:n 1 mom. 1 kohta). Merkitysta ei ole
myo6skaan silla, vaikka yrityksen tydsuoritukset tapahtuisivat paaosin tilan ul-

kopuolella.

Esimerkki 2-5: Maatalousyrittajatoiminnan ohella isédnta toimii vas-
tuunalaisena yhtiomiehena kommandiittiyhtiossa, joka harjoittaa
maansiirtourakointia. Kommandiittiyhtion toimipiste sijaitsee maati-
lalla, jossa myds yhtion koneet sdilytetdan ja huolletaan. Tyoskentely
maansiirtoyrittdjan ominaisuudessa ei ole loman myontamisen es-
teena.

Niin ikdan tarkastelun ulkopuolelle jaa kaikki sellainen yritystoiminta, jota har-
joitetaan ilman varsinaista toimipaikkaa. Tassa tarkoitettua yritystoimintaa on
mm. sellainen toiminta, jossa toimipiste "liikkkuu" yrittajan mukana, esimer-
kiksi putkiliike, pienkonekorjaamo, konsultointi tai nuohoaminen, jossa tarvit-
tavat tyovalineet kuljetetaan autossa ilman varsinaista toimipistetta. Riittavaa
on, ettei tilan ulkopuolella ole kiinteda toimipistetta, josta kdsin yritystoimin-
taa harjoitetaan eika kyse ole tydsuhteesta.

Paatoimisuutta arvioitaessa otetaan huomioon vain tyon tekeminen ty6- tai
virkasuhteessa taikka itsendisena yrittdjana. Opiskelu jaa siten kokonaan paa-
toimisuusarvioinnin ulkopuolelle (eli opiskelu ei vie vuosilomaoikeutta)

Lomituksen alkamisajankohtana voimassa olevien (vahintdan kolme kuukautta
kestavien) tyo- ja virkasuhteiden ja yritystoiminnan lisdksi otetaan huomioon
myo6s lomitusajankohtaa edeltdneiden kuuden kuukauden aikana paattyneet
tyo- ja virkasuhteet seka yrittdjatoiminta. Jos sanotun kuuden kuukauden
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aikana on ollut voimassa sellainen ty6- tai virkasuhde, joka on kestanyt vahin-
tdan kolme kuukautta tai jos maatalousyrittdja on harjoittanut maatalouteen
liittymatonta yritystoimintaa maatilan ulkopuolisesta toimipisteesta kasin,
otetaan se muuna tyona huomioon. Tyo6- tai virkasuhteen katsotaan paatty-
neen sdanndnmukaisen palkanmaksun paattyessa. Mahdollisesti myohemmin
maksettavat kertaluonteiset erat, kuten esim. vuosilomakorvaus, eivat lykkaa
tarkastelujakson alkamista.

Esimerkki 2-6: Maatalousyrittdjan pitkdaikainen tydsuhde on paatty-
nyt 30.11.2015. Paattynyt tydsuhde vaikuttaa maatalousyrittdjan vuo-
silomaoikeuteen kuuden kuukauden ajan eli ei vaikuta enda 1.6.2016
alkaen. Oikeutta vuosilomaan ei ole viimeksi mainitun ajankohdan
jalkeenkddn, jos maatalousyrittdjalle maksetaan ty6ttomyyspadivara-
haa tai tydmarkkinatukea (ks. tarkemmin kohta 2.1.2).

Esimerkki 2-7: Vanhempien jdddessa luopumistuelle heidan poikansa
irtisanoutuu ja pitkaaikainen tydsuhde paattyy 31.7.2016. Poika alkaa
tyoskennellda maatalousyrittdjana 1.8.2016 lukien. Kuuden kuukauden
tarkastelujaksosta johtuen pojalla ei voi olla vuosilomaoikeutta
vuonna 2016, vaikka vanhemmilta olisi jadnyt pitdimatdnta vuosilomaa
(ks. tarkemmin kohta 2.2 "Vuosiloman periminen").

Esimerkki 2-8: Edelld olevan esimerkin mukainen tilanne muutoin,
mutta poika ei irtisanoudu. Maatalousyrittdjatoimintansa alusta lukien
hdnen maatalouden harjoittamiseen kohdistuva tydaikansa on vahin-
tdan samansuuruinen kuin maatalousyrityksen ulkopuolella tapahtu-
vaan tyoskentelyyn kdytetty tydaika. Myoskaan tassa tilanteessa kuu-
den kuukauden tarkastelujaksosta johtuen pojalla ei voi olla vuosilo-
maoikeutta vuonna 2016.

Tassa tarkoitettu 6 kuukauden tarkastelujakso voi sijoittua joko kokonaan tai
osittain myos sellaiseen aikaan, jolloin MYEL-vakuutus ei viela ole ollut voi-
massa.

Esimerkki 2-9: Tyttaren tyosuhde paattyy 31.10.2015 ja han alkaa
tyoskennellda vanhempiensa maatilalla palkkaa vastaan 1.1.2016 al-
kaen. Pakollinen MYEL-vakuutus perheenjdsenena alkaa 1.1.2016
mutta 6 kk:n tarkastelujaksosta johtuen oikeus vuosilomaan voi olla
aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua tydsuhteen paattymisesta eli
1.5.2016 lukien.

2.1.1.2 Vertailussa kadytettavat tyoajat

Tyoaika maataloudessa Maatalouden harjoittamiseen kaytettavaa tyoaikaa arvioitaessa otetaan huo-
mioon maatalouden harjoittajalta maatalousyrityksen kotieldintuotannon har-
joittamiseen ja muihin yrityksen hoitoon liittyviin valttamattomiin tihin ku-
luva keskimaardinen viikoittainen tyotuntimaara (LPA 2 §:n 3 mom.).

Kaytdannossa maataloustdihin kaytettdava kokonaistuntimaara maaritelldaan
ty6ajan mitoitusjarjestelman avulla. Jos mitoitusjarjestelmaa ei voida kayttaa,
esimerkiksi tilan tuotantosuunnasta johtuen, tydaika maaritellddan muulla
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luotettavalla tavalla. Nain saatu ty6ajan mitoitusjarjestelman mukainen vuosi-
lomapdivan pituus kerrotaan luvulla seitseman, jolloin saadaan maataloustoi-
hin kadytettava viikoittainen keskimaarainen tydaika (lomituspaivan keston
madrittelysta ks. tarkemmin luku 11). Pdatoimisuutta harkittaessa nain saa-
tuun keskimaaraiseen viikottaiseen tydaikaan lisdtaan maatalousyrittajan kes-
kimaarainen viikoittainen tyétuntimaard myos sellaisista kotieldintuotannon
harjoittamiseen liittyvista valttamattomista tehtavista, joita ei hoideta lomi-
tuksella, kuten esimerkiksi eldinten laidunaitausten tekemisestd, rehunkor-
juusta (ml. sdilorehun teko) ja paperit6ista (ks. Himeenlinnan hallinto-oikeu-
den 6.3.2018 antama p&atos, taltionumero 18/0102/4).

Esimerkki 2-10: Isinnan maatalousyrityksen kotieldintuotannon har-
joittamiseen ja muihin yrityksen hoitoon liittyviin valttamattomiin toi-
hin kuluva keskimaarainen viikoittainen tyotuntimaara on maaritetty
35 h/vko. Muusta tyoskentelysta huolimatta isantda pidetaan vuosilo-
maa harkittaessa paatoimisena maatalouden harjoittajana, jos hanen
muuhun ty6hénsa kayttama tyoaika on enintdan 35 h/vko.

Tyoaika tyo- tai virkasuhteessa

Muun tyon osalta vertailuperusteena kaytetdan tyo- tai virkaehtosopimuksen
mukaista sdannollista tyoaikaa.

Esimerkki 2-11: Ala-asteen opettajana toimivan emannan tydehtoso-
pimuksen mukainen viikkotuntimaara on 37 h, johon varsinaisen ope-
tustyon lisdksi sisaltyy muutakin tyota, esimerkiksi tuntien valmiste-
lua. Riippumatta siitd, kuinka monta varsinaista opetustuntia eman-
néalla on viikossa, suoritetaan vertailu 37 h:n perusteella (my6s koulun
kesalomien aikana).

Esimerkki 2-12: Emanta on tilan ulkopuolisessa tyosuhteessa, jossa
tybaika on 25 h/vko. Maatalouden harjoittamiseen emantéa osallistuu
20 h/vko. Tilan ulkopuolinen tyésuhde p&dattyy 30.6.2016, mutta 6
kk:n sdannosta johtuen emannalla ei ole lainkaan vuosilomaoikeutta
vuonna 2016. Lomaoikeus olisi ollut seka tydsuhteen aikana etta sen
jalkeen, jos maatalouden harjoittamiseen kaytetty tyoaika olisi alku-
vuonna ollut vahintdan samansuuruinen kuin muuhun tyéhon kay-
tetty tyoaika.

Tyo6aika yritystoiminnassa

Yritystoiminnan osalta tydaika perustuu yleensa harkinnanvaraisiin tekijoihin.
Jos kyse on liiketoiminnasta (esim. kampaamot, tilitoimistot), voidaan tydaika-
arvion lahtokohtana pitaa liikkeen saannollisia aukioloaikoja.

Tyo6ajan vertailujakso Sekd muun tyon ettd maataloustyon osalta tydaika arvioidaan sellaiselta
ajalta, joka parhaiten kuvastaa maataloustyohon ja muuhun tyohon kaytetta-
van ajan vélista suhdetta. Yleensa riittda viikon pituiselta ajalta suoritettava
tarkastelu, mutta epdsaanndllisen tydajan omaavassa ammatissa toimivien
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osalta saattaa arvioinnin tekeminen esimerkiksi kuukauden mittaiselta ajan-
jaksolta olla tarkoituksenmukaisempaa. Joka tapauksessa arviointia tehtdessa
on huomattava, ettd maataloutta harjoitetaan kaikkina viikonpaivina (7
pv/vko).

2.1.2  Eityo6ttomana tyonhakijana

Maatalousyrittdjaa ei kuitenkaan pideta paatoimisena, jos hanelle maksetaan
lomitusajankohtana tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettua tyotto-
myysetuutta (tyottomyyspaivarahaa tai tydmarkkinatukea) tai jos hanelle ei
makseta etuutta sen vuoksi, ettd meneillaan on tyéttomyysturvalain 1 luvun 5
§:ssa tarkoitettu korvaukseton maaraaika.

Karenssit Tyottomyysetuutta saavaan henkil6on rinnastetaan sellainen henkilg, jolla si-
nansa olisi oikeus ty6ttomyysetuuksiin, mutta jolle ei etuutta makseta tyotto-
myysturvalaissa olevista karenssisdannoksista johtuen. Tallaisia karenssiperus-
teita, joihin viitataan LPL 4 §:n 2 momentissa, ovat mm.

—  Tyosta kieltdytyminen

— Tyovoimakoulutuksesta kieltdytyminen tai eroaminen

— Ty6sta eroaminen

— Toistuva tyosta tai koulutuksesta kieltaytyminen tai vastaava menettely

—  Tydllistymissuunnitelman laatimisesta tai tyollistymista edellyttavasta pal-
velusta kieltdaytyminen

Oikeutta vuosilomaan ei ole myoskaan tyottomyysjakson alussa olevan oma-
vastuuajan aikana.

Turun hallinto-oikeuden paatoksen (taltionumero 06/0303/1) mukaan vaikka
sdaanndksen sanamuodon mukaan ratkaisevaa on se, saako henkil6o konkreetti-
sesti tyottomyyspaivarahaa, saannoksen tarkoituksena on kuitenkin ollut ra-
jata lomituspalveluiden ulkopuolelle tyottomyysturvajarjestelman piirissa ole-
vat henkilot. Taman perusteella esimerkiksi henkil6a, joka on tyottomyystur-
vajdrjestelman piirissa ja jonka oikeus ty6ttémyyspdivarahaan katkeaa sairau-
den johdosta tyokyvyttoémyyden ajaksi, ei voitaisi tuona aikana pitaa vuosilo-
maan oikeutettuna pelkastaan silla perusteella, ettei hanelle makseta tyotto-
myyspaivdrahaa vaan sairauspaivarahaa.

2.2 Pakollisen MYEL-vakuutuksen voimassaolo kalenterivuoden alusta lukien

Maatalousyrittajalla ei ole oikeutta vuosilomaan sen kalenterivuoden aikana,
jonka kuluessa hanen velvollisuutensa ottaa pakollinen MYEL-vakuutus alkaa,
jaljempana selostettua vuosiloman ”perimistilannetta” lukuun ottamatta. Ks.
vakuutuksesta tarkemmin kohdan 1.3.1.1 alakohdasta "Maatalousyrityskohtai-
suus”.
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Lomaoikeuden katsotaan olevan, jos pakollinen MYEL-vakuutus alkaa viimeis-
tdan uudenvuodenpaivana 1.1., mutta ei siina tapauksessa, ettad pakollinen
MYEL-vakuutus alkaa vasta ensimmaisesta arkipaivasta 2.1. lukien.

Esimerkki 2-13: Aikaisemmin pakolliseen MYEL-vakuutukseen kuulu-
maton poika tekee vanhempiensa kanssa tilakaupan 1.12.2015. Kaup-
pakirjassa omistus- ja hallintaoikeus on sovittu siirtyvaksi sitten kun
koko kauppahinta on maksettu. Kauppahinta maksetaan 2.1.2016 ja
pakollinen MYEL-vakuutus voi alkaa samanaikaisesti. Pojalla ei ole oi-
keutta vuosilomaan vuonna 2016, koska pakollinen MYEL-vakuutus
alkaa vasta 2.1.2016 (ellei poika "peri" vuosilomaa sen mukaan kuin
jaljempana esitetaan).

Pakollisen MYEL-vakuutuksen voimassaoloa kalenterivuoden alusta lukien
edellytetdaan, kun maatalousyrittdja tulee uutena yrittajana pakollisen MYEL:n
piiriin. Jos pakollisessa MYEL-vakuutuksessa on katko esimerkiksi siita johtuen,
ettd maatalousyrittdjalle on myonnetty kuntoutustuki, on maatalousyrittajalla
katkon paattymisen jalkeen normaali lomaoikeus.

Vuosilomaoikeutta harkittaessa ei ole merkitysta silla, missd ominaisuudessa
maatalousyrittdja on kuulunut pakolliseen MYEL-vakuutukseen. N&in ollen lo-
maoikeus on myos kesken vuotta maatalousyrittdjaksi ryhtyneelld henkilolla,
jos hanelld on aikaisemmin ollut samalta tilalta pakollinen MYEL-vakuutus per-
heenjasenena niin, etta pakollisen MYEL-vakuutuksen voimassaolo jatkuu kat-
kotta ainakin kyseisen kalenterivuoden alusta lukien.

Esimerkki 2-14: Lahtokohta kuten edelld esimerkissa 2-13, mutta
poika on ollut jo aikaisemmin pakollisessa MYEL-vakuutuksessa, koska
vanhemmat ovat maksaneet hanelle palkkaa tilalla tehdysta tyosta
(perheenjasen). Pojalla on oikeus vuosilomaan, koska pakollinen
MYEL-vakuutus jatkuu yhdenjaksoisesti samalta tilalta siitd huoli-
matta, ettd se muuttuu perheenjasenen vakuutuksesta varsinaisen
maatalousyrittdjan vakuutukseksi.

Alle 18 (ja yli 68) -vuotiaat

Vuosiloman saaminen alle 18 (ja yli 68) -vuotiaana ilman pakollista MYEL-va-
kuutusta edellyttaa, ettd maatilatalouden harjoittajan (ks. ks. kohdan 1.3.1.1
alakohta ”Alle 18-vuotiaat ja yli 68-vuotiaat”) pakollisen MYEL-vakuuttamisen
edellytykset sindnsa olisivat olleet olemassa kalenterivuoden alusta lukien, jos
vakuutuksen estavaa ikarajaa ei olisi, (ellei maatalousyrittdja "peri" vuosilo-
maa sen mukaan kuin jaljempéana esitetdan).

Vuosiloman "periminen" Vuosilomaoikeus edellyttda siis mm. pakollisen MYEL-vakuutuksen voimassa-
oloa ja jatkumista vuoden alusta lukien. Maatalousyrittajalla voi poikkeukselli-
sesti olla oikeus vuosilomaan myos siina tapauksessa, etta pakollinen MYEL-
vakuutus on alkanut vasta 2. paivana tammikuuta tai sen jalkeen, jos saman
maatalousyrityksen maatalousyrittdjatoiminnasta luopuvat yrittajat eivat ole
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kayttaneet koko lomaoikeuttaan ennen luopumista. Tassa tapauksessa jatka-
jalla on oikeus vuosilomaan siltd osin kuin sita on tilalla kdyttamatta tilan luo-
vutuksen tapahtuessa, enimmillaan kuitenkin 26 kalenteripaivaa.

Tassa tarkoitettu oikeus vuosilomaan voi syntya vain siina tapauksessa, etta
kyse on maatilan sukupolvenvaihdoksesta tai muusta sellaisesta maatilan luo-
vutuksesta, jossa maataloustuotanto, jonka perusteella lomituspalveluja anne-
taan, siirtyy kokonaan jatkajalle. Jatkajalle ei muodostu tassa tarkoitettua lo-
maoikeutta esimerkiksi siind tapauksessa, etta hanet MYEL-vakuutetaan van-
hempiensa rinnalle kesken kalenterivuotta sen vuoksi, ettd vanhemmat ovat
alkaneet maksaa hanelle rahapalkkaa. Lomaoikeuden siirtyminen edellyttaa
aina lomaoikeuden paattymista jonkun osalta.

Lisdksi edellytetaan, ettd luopujalla (tai luopuijilla) itsellddn on ollut lomaoikeus
ja etté heille on mydnnetty tai olisi voitu myontda vuosilomaa. Jatkajalle,
jonka MYEL-vakuutus alkaa kesken kalenterivuotta, ei voi siirtyda enempaa oi-
keuksia kuin mita luopujalla (tai luopuijilla) oli tilan luovutushetkella.

Esimerkki 2-15: Tydeldkelakien mukaisella vanhuuseldkkeelld oleva
isdntd ja taydelld tyokyvyttomyyseldkkeelld vuodesta 2008 alkaen ol-
lut 57-vuotias emanta luovuttavat tilansa tyttarelleen 15.6.2016, josta
lukien tyttadrelle mydnnetaan pakollinen MYEL-vakuutus. Tyttarella ei
ole vuosilomaoikeutta vuonna 2016, koska pakollinen MYEL-vakuutus
alkaa kesken vuotta eika luopuijilla ole ollut lomaoikeutta, joten heilta
ei ole jaanyt pitdmatonta vuosilomaa. Isannalla ei vanhuuselakkeen
puolesta ja emannalla ei elakkeensa vuoksi ole ollut oikeutta vuosilo-
maan vuonna 2016.

Esimerkki 2-16: Luopuijille ei ole myénnetty vuosilomaa, koska he eivat
ole harjoittaneet maataloutta paatoimisesti LPL:n tarkoittamalla ta-
valla. Kesken vuotta tila luovutetaan jatkajalle, jolla aikaisemmin ei ole
ollut pakollista MYEL-vakuutusta. Jatkajalla ei ole vuosilomaoikeutta,
vaikka han alkaisi harjoittaa maataloutta paatoimisesti, koska luopu-
jilta ei ole jadnyt pitdamatonta vuosilomaa.

Esimerkki 2-17. Vuosilomaan oikeutetut luopujat luovuttavat tilan kes-
ken vuotta pojalleen. Koska vanhempien pakollisten MYEL-vakuutus-
ten paattymisten ja pojan pakollisen MYEL-vakuutuksen alkamisen
vélissa ei ole katkoa, poika voi ”perid” vanhempiensa pitamattoman
vuosiloman. Tilanteessa, etta pojan tilaa omistamaton avopuoliso
tyoskentelisi tilalla ja hanet vakuutettaisiin pakollisella MYEL-vakuu-
tuksella avopuolison ominaisuudessa, ei vakuutusteknisista syista
(avopuoliso voidaan vakuuttaa vasta vakuutuksen hakemuspaivaa
seuraavasta pdivastd) edellytetd, etta avopuolison vakuutus ja luopu-
jien vakuutukset jatkuvat katkotta. TallGin riittaa, ettd pakollisen
MYEL-vakuutuksen edellytykset tayttava tyoskentely jatkuu katkotta.

Jatkajan (tai jatkajien) osalta edellytetdan luonnollisesti, ettd hdn muutoin
tayttda vuosiloman mydntamisen edellytykset esimerkiksi paatoimisuuden
osalta.
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Esimerkki 2-18: Luopujat myyvat tilansa sivutoimiselle viljelijapojal-
leen 1.9.2016. Poika jatkaa tilakaupan jalkeenkin tilan ulkopuolista
tyoskentelya niin, ettei han tayta LPL:ssa tarkoitettua pdatoimisuus-
edellytysta. Jatkajalla ei ole vuosilomaoikeutta, vaikka kyseisen kalen-
terivuoden vuosiloma tai osa siita olisi jadnyt luopujilta kayttamatta.

Jos lomaoikeus siirtyy jatkajalle, koskee se vain sitd osuutta vuosilomasta, jota
luovuttajat eivat vield kuluvan kalenterivuoden aikana ole ehtineet kayttaa.
Siirtyvat lomat lasketaan paivan tarkkuudella kuitenkin niin, etta jatkajan vuo-
silomapaivien enimmaismaara on 26. Luopujien tehtdvaosuuksilla ei ole mer-
kitysta siirtyvien lomapaivien maaraa arvioitaessa.

Esimerkki 2-19: Luopujaisanta, jonka tehtdvaosuus tilan kokonais-
tybajasta on ollut 7 h, on pitdnyt vuosilomastaan 20 péaivaa. Vastaa-
vasti luopujaemaéntd, jonka tehtdvaosuus on ollut 3 h, on pitdnyt vuo-
silomastaan tilan luovutukseen mennessa 10 lomapaivaa. Jatkajalle
siirtyy isdnnaltad 6 ja emannalta 16 eli yhteensa 22 lomapaivaa. Tilan
kokonaistydaika arvioidaan uudelleen muuttunutta tilannetta vastaa-
vasti. Maatalousyrityksen kokonaisty6ajasta ja henkilokohtaisista teh-
tavdosuuksista ks. tarkemmin luku 11.

Esimerkki 2-20: Seka isdnnaltad ettd emannalta jaa pitdmatonta vuosi-
lomaa kummaltakin 15 paivaa eli yhteensa 30 paivaa. Jatkajan vuosilo-
man enimmaismaara on 26 paivad, mika ei voi ylittya.

Esimerkki 2-21: Tilalla on ainoastaan yksi luopuja, jolla on vuosilomaa
pitamattd 12 paivaa. Tilalle tulee kaksi jatkajaa, joilla kummallakin on
lomaoikeus. Kummallekin jatkajalle tulee 6 lomapaivaa, jolloin koko
siirtyva loma tulee kaytettya. Tassakin tapauksessa lomapaivan pituus
arvioidaan uudelleen uuden tilanteen mukaisesti.

Vuosiloman periminen on mahdollista ainoastaan samaan kalenterivuoteen
kohdistuvien lomapaivien osalta. Jos vuosiloma on siirtynyt joko kokonaan tai
osittain pidettdvaksi seuraavan kalenterivuoden puolella, ei ndin siirtyneiden
padivien periytyminen ole mahdollista edes siind tapauksessa, etta ne jaavat
luopujalta kokonaan kayttamatta. Vuosiloma-ajankohdan siirtamisesta ja siir-
retyn loman pitamisesta ks. kohta 7.1.3 "Jo paatetyn loma-ajankohdan siirta-
minen".
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Sijaisapuoikeutta koskevat erityisedellytykset

Merkittava tydpanos

Luvussa 1 kasitelladn lomituspalvelujen saamisen yhteisia edellytyksia. Yhteis-
ten edellytysten lisdksi kunkin lomituspalveluetuuden saaminen edellyttaa
erdiden lisdedellytysten tayttymista. Lisdedellytykset ovat kaikkien etuuksien
osalta sisalloltaan erilaiset. Tassa luvussa kasitelldan niitd edellytyksia, jotka
koskevat ainoastaan sijaisapuoikeutta.

Vuosilomaa koskevia erityisia edellytyksia kasitelldan luvussa 2 ja maksullisen
lomittaja-avun erityisia edellytyksia kasitellaan luvussa 12. Vaikka maatalous-
yrittajalla olisi oikeus vuosilomaan, ei se merkitse sita, etta hanella automaat-
tisesti olisi oikeus myds sijaisapuun, vaan sijaisavun saaminen edellyttaa tiet-
tyjen, pelkastadan sijaisapua koskevien ehtojen tayttymista.

Vastaavasti maatalousyrittdjalla voi olla joissakin tilanteissa oikeus si-
jaisapuun, vaikka héan ei jonkin vuosilomaa koskevan erityisedellytyksen vuoksi
ole oikeutettu vuosilomaan. Sijaisapuoikeus ilman vuosilomaoikeutta voi tulla
kyseeseen seuraavissa tapauksissa:

1 harjoitettu kotieldintuotanto ei tayta paatoimisuuden maaritel-
maa;
2 pakollinen MYEL-vakuutus on tullut voimaan myéhemmin kuin

saman kalenterivuoden alusta lukien sind vuonna, jolloin sijais-
avun tarve ilmenee;

3 sijaisapu LPL:n 7 §:n 2, 4 ja 5 momentin tai 7 i §:n nojalla.

Sijaisaputilanteissa - edellytetdan luvussa 1 kasiteltyjen edellytysten lisaksi -
seuraavien ehtojen tayttymista:

1 maatalousyrittdjan tydpanos on sijaisaputarpeen alkaessa ollut
merkittava (ks. kohta 3.1);

2 syy sijaisapuun on luvussa 4 esitetyn tilapaisen sijaisapuperus-
teen mukainen (ks. kohta 3.2); ja

3 sijaisavun saamiselle on olemassa tarve (ks. kohta 3.3).

Sijaisapuun on oikeutettu maatalousyrittdja, joka sijaisavun tarpeen alkaessa
on merkittavalla tyépanoksellaan huolehtinut ja vastannut maatalousyrityksen
paivittdin valttamattomista kotieldinten hoitotdista ja jolla ei ole laissa yksi-
[6idyn tilapaisen syyn vuoksi mahdollisuutta huolehtia 8 §:ssa tarkoitetusta
tehtdavaosuudestaan ilman sijaisapua (LPL 5 §).
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Sijaisavun saaminen ei siis edellytd, ettd kotieldintuotanto olisi ajallisesti mi-
tattuna pddammatti. Sijaisapuoikeus voi olla myds maatilan ulkopuolella paa-
toimisesti tyoskentelevalld maatalousyrittdjalla, jos hanen tydpanoksensa
maatalousyrityksessa on merkittava. Lisaksi sijaisapua voi saada, vaikka maa-
talousyrittajalle maksettaisiin tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tyotto-
myysetuutta.

Tyopanoksen merkittavyys arvioidaan lomitusajankohdan tilanteen perus-
teella. Sijaisavussa ei siis noudateta kuuden kuukauden tarkastelujaksoa.

Sijaisapuoikeutta harkittaessa tydpanosta voidaan pitaa merkittavana ainakin
niissa tilanteissa, joissa

1 henkilon tehtdavaosuus maatalousyrityksen kokonaistyoajasta
on merkittava tai

2 henkilon tehtdavaosuuteen kuuluvat ty6t ovat sellaisia,
etteivat muut voi suorittaa niita.

Merkittava tehtdavaosuus Ensimmaisen vaihtoehdon osalta kyse on tapauskohtaisesta, kokonaisvaltai-
sesta harkinnasta. Selvitysta tehtdvaosuuden merkityksen arvioimiseksi saa-
daan esimerkiksi niista tiedoista, jotka tilalta on annettu lomituspaivan pituu-
den arvioimista varten (tiedot maatilalla tyoskentelevista henkil6ista seka nai-
den keskimaaraiset tehtdvaosuudet prosentteina).

Esimerkki 3-1: Maataloutta usean vuoden ajan yksin harjoittanut
isdntd on mennyt naimisiin. Emanta muuttaa tilalle kesken vuoden ja
aloittaa tyoskentelyn siell3, jonka jalkeen tehtdavdosuudet voidaan
arvioida uudelleen. Hanen tehtdvaosuutensa voidaan arvioida olevan
merkittdva heti tilalle muutosta lukien. Sijaisavun tarve on kuitenkin
harkittava erikseen; ks. tahan liittyva esimerkki 3-9.

Vaikka maatalousyrittdjan henkilokohtainen tehtdvdaosuus maatalousyrityksen
kokonaistydaikaan verrattuna olisi vahdinen, voi maatalousyrittdjan tydpanos
muodostua merkittavaksi, jos maatalousyrittdjan suorittamat tyotehtavat ovat
maatalousyrityksen paivittain valttamattomien kotieldinten hoitotéiden kan-
nalta merkittavia, ts. muut eivat voi suorittaa niita. Taltd osin ks. myds kohta
3.3 "Sijaisavun tarveharkinta".

Esimerkki 3-2: Kunnan virkamiehena toimiva isantéa suorittaa iltaisin ja
viikonloppuisin tilan kaikki traktoriajoa vaativat paivittdin valttamatto-
mat kotieldinten hoitotyot, muttei muuten osallistu kotieldinten hoi-
totoéihin. Isdnnan tyépanosta voidaan pitda merkittavana ja hanelld on
oikeus sijaisapuun, jos traktoriajoa vaativien paivittdin valttamatto-
mien kotieldinten hoitotdiden suorittaminen ei muuten ole mahdol-
lista.
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3.2  Syy luvussa 4 esitetyn tilapaisen sijaisapuperusteen mukainen

Sijaisavun tarkoituksena on turvata maatalousyrityksen paivittain valttamatto-
mien kotieldinten hoitotdiden jatkuminen silloin ja sen aikaa kun maatalous-
yrittdja on itse tietyn laissa maaritellyn tilapaisen syyn johdosta estynyt teke-
masta naita toitaan. Sijaisapua ei sen sijaan ole tarkoitettu annettavaksi sellai-
sissa tilanteissa, joissa ulkopuolisen avun tarve on luonteeltaan pysyvaa niin,
ettei maatalousyrityksen paivittdin valttamattémien kotieldinten hoitotdiden
jatkaminen ainakaan entisessa laajuudessa ilman ulkopuolista apua tule ole-
maan mahdollista.

LPL:ssa on maaritelty, kuinka pitkaksi aikaa sijaisapua voidaan tietylla syylla
antaa. Sijaisapuperusteen katsotaan olevan tilapdinen silloin, kun sijaisapua
annetaan LPL:ssa sdaddettyjen enimmadismadrien rajoissa (ks. tarkemmin luku
4).

Kaytannossa suurimmat tilapaisyytta koskevat ongelmat tulevat esille tydky-
vyttomyyden perusteella annettavassa sijaisavussa. Jos maatalousyrittdjalla on
sijaisapuoikeus tyokyvyttomyysperusteella LPL:n 7 §:n nojalla, sijaisapupyyn-
164 ei tule evata silla perusteella, etta lddkarinlausunnolla tyokyvyttémyys on
arvioitu pysyvaksi.

3.2.1 Toiminnan lopettamista/jarjestelya varten, kun syy on pysyva

Sijaisapua ei voida antaa lainkaan, jos syy on jo alun perin luonteeltaan pysyva
eikd jo annettua sijaisapua voida jatkaa enaa sen jalkeen kun tilapdinen syy
muuttuu pysyvaksi. Tasta padasaannosta on olemassa kuitenkin seuraavat kaksi
poikkeusta:

1 maatalousyrittdjalla on ollut oikeus sijaisapuun tyokyvyttomyy-
den perusteella ja hanelle on taman jalkeen myonnetty joko
tyoeldkelakien mukainen tyokyvyttomyyseldke (joko tdytena tai
osaeldkkeena) toistaiseksi tai tyoelakelakien mukainen van-
huuselake (osittaista varhennettua vanhuuseldketta ei pideta
tybeldkelakien mukaisena vanhuuseldkkeend) tai hanen oikeu-
tensa sijaisapuun on paattynyt 7 §:n 4 momentissa tarkoitetun
lausunnon johdosta; tai

2 maatalousyrittdja, jolla itselldan olisi oikeus sijaisapuun, kuolee.

Kummassakin tapauksessa lahtékohtana on, ettd sijaisapua annetaan maata-
lousyrittajalle itselleen tai kuolinpesalle vain se maara ja niin pitkdan kuin
maatalousyrityksen kotieldintuotannon jatkamisen tai siitd luopumisen vaati-
mat jarjestelyt edellyttavat. Kummassakin tapauksessa sijaisapua voidaan an-
taa enintdan 60 paivaa ja ndiden paivien tulee sijoittua tyokyvyttomyyseladke-
tai vanhuuseldkepaatoksen tiedoksisaantipaivaa, lausunnon antamispaivaa tai
kuolinpaivaa seuraavien kuuden kuukauden ajalle (LPL 7 i §).
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Saannoksessa mainitulla 7 §:n 4 momentissa tarkoitetulla lausunnolla tarkoite-
taan Melan kuntoutustukisijaisaputilanteessa paikallisyksikolle antamaa lau-
suntoa siitd, onko todennakoista, etta sijaisapua saava maatalousyrittdja kyke-
nee myohemmin jatkamaan tydskentelyaan niissa tehtavissa, joita varten si-
jaisapua on viimeksi annettu. Jos Mela katsoo, etta paluu ei ole todenndkdista,
lausunto paattaa kuntoutustukiperusteella myénnettavan sijaisavun.

Esimerkki 3-3: Mela myontda 2.2.2016 antamallaan paatoksella maa-
talousyrittajalle tayden tyokyvyttomyyseldkkeen, mutta ensisijaisuus-
ajasta johtuen elakkeen maksu alkaa vasta 1.4.2016 lukien. Oikeus
tyokyvyttomyyseldkehakemus vireilla -perusteella mydnnettyyn si-
jaisapuun paattyy paatoksen tiedoksisaantiin (ks. kohta 4.1.3) ja sa-
masta ajankohdasta lukien voidaan myontaa sijaisapua yritystoimin-
nan jarjestelyja varten. Tassakin tilanteessa kuusi kuukautta lasketaan
paatoksen tiedoksisaamisesta eika eldkkeen alkamisesta lukien.

Tama sijaisapuperuste poikkeaa muista sijaisapuperusteista myos siksi, etta
sijaisavun saaja ei kaikissa tilanteissa tayta LPL:ssa tarkoitettua maatalousyrit-
tajamaaritelmaa, vaan sijaisapua annetaan

1 tyokyvyttomyys- tai vanhuuseldkkeelle tai kuntoutustuelle siir-
tyneelle maatalousyrittajalle tai entiselle maatalousyrittajalle.
Henkilolta ei edellyteta pakollista MYEL-vakuutusta. Myoskadan
LPL:n 3 &:n 1 momentin 3 kohdassa mainitut estdvat etuudet
eivat tassa tapauksessa esta sijaisavun saamista. Henkilon ei siis
enaa sijaisapuhetkelld tarvitse nailta osin tayttda LPL:n mu-
kaista maatalousyrittdjamaaritelmaa, kunhan han on sen taytta-
nyt ennen tyokyvyttomyys- tai vanhuuseldkkeen tai kuntoutus-
tuen myodntamistd ja kunhan han on ennen tyokyvyttomyys- tai
vanhuuseldkkeen mydntamista tai LPL:n 7 §:n 4 momentissa
tarkoitetun lausunnon antamista ollut oikeutettu sijaisapuun
tyokyvyttomyyden perusteella.

2 kuolleen maatalousyrittdjan kuolinpesalle. Tosin on huomat-
tava, etta kuolleen henkilon tuli olla ollut LPL:ssa tarkoitettu
maatalousyrittdja ja ettd hanen tuli olla ollut sijaisapuun oikeu-
tettu. Lisaksi edellytetdaan, ettd maatalousyritys tayttaa yha
LPL:n 3 §:n 1 momentin 2 ja 4—6 kohdassa saadetyt vaatimukset
eli maatalousyrityksessa on kuusi kotieldinyksikk6a seka ky-
seessa on pk-yritys, joka ei ole vaikeuksissa oleva yritys ja jolla
ei ole Euroopan komission paatokseen pohjautuvaa maksama-
tonta perintamaardysta (ks. kohdat 1.3.1.2. ja 1.3.1.4).

Edelld mainittu 60 paivdaa on enimmaismaara, joka sijaisapua voidaan antaa
maatalousyrityksen kotieldintuotannon jatkamisen tai siitd luopumisen vaati-
mia jarjestelyja varten. Lisaksi tdma enimmadaismaara sijaisapua voidaan antaa
vain niissa tapauksissa, joissa suunniteltujen toimenpiteiden suorittaminen
lyhyemmalla ajalla ei ole mahdollista. Muissa tapauksissa sijaisapua voi saada
vain sen maaran, jonka kuluessa maatalousyrityksen kotieldintuotannon
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uudelleenjérjestelyt tai lopettamisen vaatimat toimenpiteet on kohtuudella
mahdollista suorittaa.

Koska sijaisavun antaminen talla perusteella edellyttda, ettda maatalousyrityk-
sen kotieldintuotanto lopetetaan tai se jarjestetdan uudelleen kyseisen 60 pai-
van aikana, voidaan maatalousyrittdjalta pyytdaa ennen lomituksen myonta-
mistd suunnitelma siitd, miten sanotut toimenpiteet on tarkoitus toteuttaa ja
missa aikataulussa.

Vaikka olosuhteet sita edellyttdisivat, ei sijaisapua voida jatkaa edes erityisista
syistd enda edelld mainittujen enimmaismaaran (60 pv) tai enimmaisajan (6
kk) taytyttya.

Esimerkki 3-4: Isdnnan on tarkoitus luopua karjasta hanelle myénne-
tyn tyokyvyttomyyseldakkeen vuoksi. Isanta haluaisi sijaisapua yritys-
toiminnan lopettamista varten enimmaismaaran, koska lihan hinta on
ollut viime aikoina nousussa. Tilalla ei tule olemaan karjataloudelle
jatkajaa. Sijaisavun antaminen tulisi rajoittaa niin lyhyelle ajalle kuin
karjasta luopuminen on kdytanndssa mahdollista (karja-auton aikatau-
lut jne.).

Esimerkki 3-5: Sijaisapuun oikeutettu maatalousyrittdja kuolee yllat-
tden. Tarkoitus on, ettd padkaupunkiseudulla pitkdan ty6ssa ollut
poika jatkaisi tilanpitoa, mutta pitkasta tydsuhteesta johtuen hdanen
irtisanoutumisaikansa on kaksi kuukautta. Naissd olosuhteissa si-
jaisapua voidaan antaa tyosuhteen irtisanoutumisen edellyttamalle
ajalle (enintdan 60 paivaa).

Esimerkki 3-6: Muutoin sama tilanne kuin edelld, mutta maatalousyrit-
tajalla ei enda tyoeldkelakien mukaisen vanhuuselakkeen puolesta
ollut pakollista MYEL-vakuutusta voimassa. Sijaisapua ei anneta, koska
yrittdja itse ei olisi eldessdan ollut oikeutettu sijaisapuun.

3.3  Sijaisavun tarve

Kokonaisharkinta Sijaisavun saaminen edellyttaa lisdksi, ettei sijaisapua hakevalla ole mahdol-
lista huolehtia tehtavdosuudestaan ilman sijaisapua. Sijaisavun tarvetta arvioi-
taessa otetaan huomioon maatalousyrityksen olosuhteet kokonaisuudessaan
sekda mahdollisuudet huolehtia edella mainituista tehtavista yrityksen sisdisin
jarjestelyin (LPL 5 §).

Sijaisavun tarve harkitaan tapauskohtaisesti LPL 5 §:ssa mainittujen periaattei-
den mukaisesti (my0s siis itse jarjestetyssd lomituksessa). Kyse on koko-
naisharkinnasta ja esimerkiksi sijaisapuperusteesta riippuen lopputulos voi
samankin maatalousyrittajan kohdalla muodostua erilaiseksi.

Tehtdvaosuudessa ja siis myos tarveharkinnassa otetaan huomioon maata-
lousyrityksen paivittdin valttamattomat kotieldinten hoitotyot (ks. maatalous-
yrityksen kokonaistydajassa mukana olevat tehtavat kohdasta 11.1.1 ja tar-
kemmin kohdasta 8.4).
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Tarvetta sijaisavulle ei ole, vaikka sijaisapuperuste sinalldan olisi olemassa, jos
sijaisapuperuste (esim. tyhy-toiminta) tapahtuu sellaisena aikana, esim. paivit-
taisten karjanhoitoaikojen ulkopuolella, ettd maatalousyrittdjalla on mahdolli-
suus huolehtia tehtavdaosuudestaan sijaisapuperusteesta huolimatta.

Kokonaisharkinnassa huomioon otettavia seikkoja, jotka puoltavat sijaisavun
myontamista, ovat mm. seuraavat nakékohdat:

— tilalla ei asu eika tydskentele muita henkildita, joille sijaisavun saajan teh-
tavaosuus voitaisiin siirtaa

— sijaisapuperuste on sellainen (esimerkiksi tyokyvyttomyys), ettei ole koh-
tuullista edellyttaa sijaisavun saajaa osallistumaan edes osittain tehtava-
osuuteensa, siten, ettd loppuosa tehtdvaosuudesta voitaisiin siirtda muille

— sijaisapuperuste on pitkdkestoinen, jolloin mahdollisuudet pitkaaikaisiin
erityisjarjestelyihin ovat normaalia vahdisemmat.

Vastaavasti seikkoja, jotka "puhuvat" sijaisavun mydntamista vastaan, ovat
mm. seuraavat nakdkohdat:

tilalla asuu ja tyoskentelee muita henkil6itd; varsinkin, jos heille on jaettu
henkilokohtaisia tehtdvdaosuuksia (ks. tarkemmin luku 11)

— sijaisavun hakija tarjoaa yrityksessa tyoskentelevaa perheenjasenta tai
muuta henkil6a sijaisapulomittajaksi samanaikaisesti, kun han hakee si-
jaisapua

— yrityksessa tyoskentelee muita henkil6ita joko sdaannollisessa tydsuhteessa
tai kausiluonteisesti (esim. perheenjadsenet ja/tai maatalousharjoittelijat)

— sijaisapuperusteen olemassaolosta huolimatta voidaan kohtuudella edel-
lyttaa tehtdvaosuutensa hoitamista ainakin jossakin maarin (esim. tyhy-
toiminta, jonka paivittdinen kesto vahdinen) siten, etta loppuosa tehtava-
osuudesta voitaisiin siirtdda muille

— sijaisapuperuste on lyhytkestoinen, jolloin tilalla saattaa olla paremmat
mahdollisuudet jarjestelyihin, joita pidemmalla aikavalilld ei voitaisi pitaa
kohtuullisina.

Selvitettdessa muiden henkiléiden mahdollisuuksia osallistua tyoskentelyyn
omaa vakiintunutta tehtdavdosuuttaan suuremmassa maarin on kiinnitettava
huomiota myo6s heidan asemaansa yrityksessa ja sijaisavun kestoon. Yrittaja-
puolisoilta, joista kummallekin on méaaritelty tehtavdosuutta, voidaan ainakin
lyhytaikaisesti edellyttaa jarjestelyjd, joita ei esimerkiksi tilalla asuvien muiden
henkildiden osalta voitaisi edellyttdaa. Toisaalta on varottava, ettei tilanne
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muodostu toisen yrittdjdpuolison osalta kohtuuttomaksi niin, ettd han yksin
joutuu tekemaan (pidemman aikaa) kahden yrittdjan tyot.

Erdissa hallinto-oikeuksien antamissa ratkaisuissa on otettu kantaa tilalla asu-
viin lapsiin ja muihin lahisukulaisiin, joiden tydpanos normaalitilanteessa on
vahdinen, mutta joilla ei kuitenkaan objektiivisesti arvioiden olisi estetta osal-
listua kdytannon tyoskentelyyn. Hallinto-oikeuksien ratkaisuissa katsottiin,
ettei tallaisen henkilon voida edellyttaa osallistuvan maataloustyohon si-
jaisaputarpeen sattuessakaan; ei varsinkaan silloin, jos hanella ei ole voimas-
saolevaa MYEL-vakuutusta.

Esimerkki 3-7: Tilan ainoa MYEL-vakuutettu on leskieméanta, jonka on
ilmoitettu tekevan kaikki tilan tyot. Hanen hakiessa sijaisapua ilme-
nee, etta tilalla asuu myods noin 20-vuotias poika, jolla on maatalou-
den koulutus ja joka tarvittaessa pystyisi tekemaan tilan tyot. Emanta
ei kuitenkaan halua poikaa lomittajaksi, koska han ei enaa sen jalkeen
voisi saada tydmarkkinatukea. Ratkaisukdytannon mukaan emannalla
olisi oikeus varsinaiseen sijaisapuun, koska néissad olosuhteissa pojan
ei voida katsoa kuuluvan yrityksen tyovoimaan.

Esimerkki 3-8: Tilan omistaa nuori mies, joka on ollut maatalousoppi-
laitoksessa toisella paikkakunnalla. Han asuu viikot opiskelupaikkakun-
nalla ja tilan toiminnasta vastaavat silloin opiskelijan vanhemmat.
Maatalousyrittdja aloittaa varusmiespalvelun koulun paatyttya ja ha-
kee sijaisapua varusmiespalvelun suorittamisen ajalle. Edella olevien
tietojen perusteella nayttaa silta, ettei sijaisapuun ole tarvetta, vaan
varusmiespalvelun suorittamisesta huolimatta tilan ty6t pystytdaan
hoitamaan sisaisin jarjestelyin.

Esimerkki 3-9: Tilalle hiljattain muuttanut ja sielld tyoskentelyn aloitta-
nut emanta (ks. esimerkki 3-1) jaa aitiyslomalle pian pakollisen MYEL-
vakuutuksen alkamisen jalkeen. Sijaisapuun ei valttamatta kuitenkaan
ole tarvetta, jos tilan tuotantosuunta ja tydmenetelmat jatkuivat enti-
sellddn emanndn muutettua tilalle. Ndin sen vuoksi, etta isanta oli jo
ennen avioitumistaan pystynyt hoitamaan tilan tyot yksin eikd olosuh-
teissa ole tapahtunut sellaisia muutoksia, joilla olisi vaikutusta sijais-
avun tarvetta harkittaessa.

Esimerkki 3-10: Nuori pari ostaa tilan 29.10.2016 ja tilalla tehd&an si-
ten sukupolvenvaihdos. Nuoren parin vakuutukset tulevat voimaan
29.10.2016 alkaen. Emanta on jaanyt aitiyslomalle ennen tilakauppoja
10.7.2016. Tilan entisen emannan tehtdvaosuus siirtyy uudelle eman-
néalle kokonaan tila kauppojen my6td, mutta han ei ditiyslomasta joh-
tuen tosi asiassa tydskentele tilalla. Uusi emanta voi saada sijaisapua
ditiysloman vuoksi, jos maatalousyrityksen olosuhteet kokonaisuutena
huomioon ottaen hanen tyopanoksensa on tarpeellinen tilan péivit-
tain valttdmattomien kotieldinten hoitotdiden kannalta ja on toden-
nakoista, ettd emannalla tulee olemaan merkittava tydosuus aitiyslo-
man jalkeen.
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Maksamattomat maksut Sijaisavun tarvetta harkittaessa ei voida ottaa huomioon mahdollisesti aikai-
semmista sijaisapulomituksista maksamatta jaaneita maksuja. Jos harkinnassa
paadytaan siihen, etta sijaisavun tarve on olemassa, mydnnetaan sijaisapu,
vaikka jo sijaisapua myonnettaessa nayttdisi todennakdiselta, etta sijaisapu-
maksut joudutaan perimaan ulosottoteitse tai etta niita ei saada perittya lain-
kaan. Jos kyseessa kuitenkin on EU-lainsadadannodn tarkoittama vaikeuksissa
oleva yritys, oikeutta lomituspalveluihin ei ole (ks. kohdan 1.3.1.4 alakohdasta
"Ei vaikeuksissa oleva yritys”).

Sijaisavun kesto Tietyissa tilanteissa sijaisavun tarve voi rajoittua vain tiettyihin paiviin, joiden
osalta ei ole olemassa edella tarkoitettuja jarjestelymahdollisuuksia. Lahto-
kohtana on, etta jos sijaisavun tarve tiettyna paivana katsotaan olevan, silloin
sijaisavulla hoidetaan sijaisavulla olevan koko tehtdvaosuus.

Esimerkki 3-11: Tilalla on kaksi maatalousyrittdjaa, joilla kummallakin
lomituspaivan kesto on nelja tuntia. Toiselle yrittdjalle myonnetaan
sairausvakuutuslain mukainen pdivaraha puolen vuoden ajaksi. Tyoky-
vyttomalla maatalousyrittdjalla katsotaan olevan sijaisavun tarve ja
sijaisapu myodnnetdan koko tehtavdaosuudelle 4 h, vaikka tilan toinen
maatalousyrittaja voisi objektiivisesti arvioiden hoitaa tyokyvyttoman
maatalousyrittdjan tehtdvaosuudesta paivittdin osan.

Esimerkki 3-12: Tilalla on kaksi maatalousyrittdjaa, joilla kummallakin
paivittdiset tydjaksot jakautuvat aamu- ja iltatoihin. Kela myontaa toi-
selle yrittdjalle laakinnallista kuntoutusta. Kuntoutus toteutetaan Ia-
heisessa hoitolaitoksessa siten, ettda maatalousyrittdja ehtii tehda aa-
muosuutensa, mutta ei iltaosuuttaan. Jos maatalousyrittdjalla katso-
taan olevan sijaisavun tarve, sijaisapu myoénnetdan hanen koko ilta-
osuudelle, vaikka tilan toinen maatalousyrittdja voisi objektiivisesti
arvioiden hoitaa osan ladkinnallisessa kuntoutuksessa olevan maata-
lousyrittdjan iltaan kohdistuvista tehtavista.
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4 Sijaisapuperusteet ja sijaisavun kesto

Sijaisavun saaminen edellyttda laissa mainitun tilapdisen syyn (= sijaisapupe-
rusteen) olemassaoloa. Jos jokin laissa (LPL 7 § ja 7 a - 7 f §) mainittu tilapai-
nen syy on olemassa, edellyttaa sijaisavun myontaminen luonnollisesti, etta
myos luvussa 1 tarkoitetut yhteiset edellytykset ja luvussa 3 kasitellyt, si-
jaisapua koskevat erityiset edellytykset tayttyvat.

Sijaisavun saaminen alle kolmevuotiaan lapsen hoitoa varten (kohta 4.5) edel-
lyttaa lisaksi vuosilomaa koskevien edellytysten tayttymista.

Lisaksi sijaisapua voidaan antaa tietyissa tilanteissa yritystoiminnan jarjestelyja
varten (LPL 7 i §) ks. tastd tarkemmin kohdasta 3.2.1.

Seuraavassa sijaisapua on kasitelty perusteittain seka sijaisavun saamisen
edellytysten etta sijaisavun enimmaiskeston osalta.

Sijaisavusta perittavaa sijaisapumaksua kasitelldan luvussa 10.
4.1  Tyokyvyttomyys (LPL 7 §)

Sijaisapuun oikeutetulle maatalousyrittajalle voidaan myontaa sijaisapua sai-
raudesta tai tapaturmasta aiheutuneen tyokyvyttomyyden perusteella jaljem-
pana kohdissa 4.1.1. - 4.1.4 mainituilla perusteilla. Padsaantoisesti sijaisapua
voidaan myontaa aina silla perusteella, jonka edellytykset kullakin hetkella
tayttyvat.

Poikkeus: Tilanteessa, jossa kuntoutustuki jatkuu yli kolme vuotta ela-
ketapahtuman jalkeen, siihen osaan, johon saa kuntoutustukea, ei voi
saada sijaisapua muilla tyokyvyttomyysperusteilla. Jos kyseessa siis on
taysi kuntoutustuki, sijaisapua ei voi saada muilla tyokyvyttomyyspe-
rusteilla. Jos taas kyseessa on osakuntoutustuki, sijaisapua ei voi
saada muilla tyokyvyttomyysperusteilla siihen osaan, johon saa kun-
toutustukea. Siihen tehtdavaosuuteen, joka hanelle on osakuntoutus-
tuelle jadmisen yhteydessa arvioitu, sijaisapua voi saada muilla tyoky-
vyttomyysperusteilla.

Hallituksen esityksen (HE 112/2015) perustelujen mukaan tarkoituksena on,
ettd tyokyvyttémyyden perusteella sijaisapua voisi padsaantoisesti saada
nailla eri perusteilla yhtdjaksoisesti enintaan noin kolmen vuoden ajan.

4.1.1 Enint3aan 20 padivaa kalenterivuodessa
Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittdjalla on oikeus saada sijaisapua sairau-

desta tai tapaturmasta aiheutuneen tyokyvyttémyyden perusteella kalenteri-
vuoden aikana enintdan 20 paivan ajaksi (LPL 7 §:n 1 mom.).
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Talla perusteella myonnettdvassa sijaisavussa kaikkien 1 luvussa tarkoitettujen
yleisten edellytysten tulee tdyttyd, esimerkiksi henkilo ei voi saada nk. estavaa
etuutta.

Enintddn 7 paivaa ilman todistusta

4.1.2

Sosiaaliturvaetuus

Naistd 20 paivasta enintddn seitseman paivaa on sellaisia, etta sijaisapua voi-
daan myodntaa maatalousyrittdjan oman ilmoituksen perusteella. Seitseman
paivan ylittavalta ajalta vaaditaan laakarin, sairaanhoitajan tai terveydenhoita-
jan antama todistus tyokyvyttomyydesta.

LPL 7 §:n 2 mom:n mukaan sijaisapua voi saada tyokyvyttdmyyden perusteella
lisaksi my0s siksi ajaksi, jolta sijaisapuun oikeutetulle maatalousyrittajalle
myonnetddn momentin 1-4 kohdassa mainittu sosiaaliturvaetuus. Naita etuuk-
sia ovat alla kohdissa 1 - 5 mainitut etuudet. Tilanteissa, joissa maatalousyrit-
tdja saa tyokyvyttdmyytensa johdosta jotain muuta kuin jéljempana kohdissa
1 - 5 kohdissa mainittua sosiaaliturvaetuutta, esimerkiksi sotilastapaturmalain
nojalla mydnnettya ansionmenetyskorvausta, maatalousyrittdjan tulee si-
jaisapua saadakseen esittaa jokin muu 7 §:ssd mainittu sijaisapuperuste.

1) Niin kutsuttu Mela-sairauspaivaraha eli sairausvakuutuslain mukaisen oma-
vastuuajan korvaamisesta maatalousyrittéjille annetussa laissa (118/1991) tar-
koitettu paivaraha;

Kelan maksaman sairausvakuutuslain mukaisen sairauspaivara-
han omavastuuaika on paasaantoisesti tyokyvyttomyyden alka-
mispaiva ja yhdeksan sitd seuraavaa arkipdivaa. Kyseisena oma-
vastuuaikana maatalousyrittdja voi saada Melan maksamaa niin
kutsuttua Mela-sairauspdivarahaa laakarissakayntipdivaa ja kol-
mea sitd seuraavaa paivaa lukuun ottamatta.

Sijaisavun edellytyksena on etuuden myontaminen. Saanndksen
sanamuodon mukaisesti myds omavastuuaikana etuus katso-
taan myonnetyksi.

Sijaisapuun on oikeus Mela-sairauspaivaraha perusteella myos

maatalousyrittdjalla, joka saa 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitettua tapaturmaelaketta tai liikennevakuutuslain mukaista

korvausta (LPL 7 §:n 6 mom.).

2) Sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitettu sairauspaivaraha,
ei kuitenkaan osasairauspdivaraha;

Sairausvakuutuslain mukaista sairauspaivarahaa myonnetdan
omavastuuajan jalkeen padsaantodisesti enintdan sen
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kalenterikuukauden loppuun, jota seuraavan kuukauden aikana
paivarahapaivien maara nousisi 300 paivadan.

On huomattava, ettd osasairauspaivarahan perusteella ei si-
jaisapua voi myontaa.

Sijaisavun edellytyksend on etuuden myontaminen. Sdannoksen
sanamuodon mukaisesti myds omavastuuaikana etuus katso-
taan myonnetyksi.

Sijaisapuun on oikeus sairausvakuutuslain sairauspaivaraha pe-
rusteella my6s maatalousyrittdjalla, joka saa 3 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitettua tapaturmaeldketta tai lilkkennevakuu-
tuslain mukaista korvausta (LPL 7 §:n 6 mom.).

3) Vahintaan 60 %:n tyokyvyn alentuman perusteella myénnetty tyotapa-
turma- ja ammattitautilain tai maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammatti-
tautilain mukainen paivaraha tai maaraaikainen tapaturmaelake, kuitenkin
enintdan kolme vuotta vahinkopaivasta;

Sijaisapua voidaan myontaa talla perusteella 1.7.2016 alkaen.

Sijaisapua voidaan myontaa talla perusteella enintdan kolme
vuotta vahinkopaivasta. Jos tyokyvyttomyytta on vield kolmen
vuoden jadlkeen, maatalousyrittdjan tulee sijaisapua saadakseen
esittda jokin muu 7 §:ssa mainittu sijaisapuperuste.

Tapaturmapaivarahaan voi olla oikeus enintaan yh-
den vuoden ajan vahinkopadivasta lukien. Tapaturma-
elaketta maksetaan aikaisintaan vahinkopdaivan vuosi-
paivasta alkaen.

On huomattava, etta sijaisapua ei voi myontaa taman kohdan
perusteella, ellei pdivaraha tai tapaturmaeldke ole mydnnetty
vahintdan 60 %:n tyokyvyn alentuman perusteella. Tapaturma-
elakkeen tulee myos olla mydnnetty maaraajaksi.

Jos tydkyvyn alentuma jaa alle 60 %:n, maatalousyrittdjan tulee
sijaisapua saadakseen esittda jokin muu 7 §:ssd mainittu si-
jaisapuperuste. Esimerkiksi tilanteessa, etta tapaturmapaivara-
haa ei ole mydnnetty vahintaan 60 %:n tyokyvyn alentuman
perusteella eika henkil6lla siksi ole oikeutta lomitukseen, ha-
nella voi olla oikeus saada lomitusta sairausvakuutuslain mukai-
sen sairauspaivarahan perusteella.

Vastaavasti, jos tapaturmaeldake on myonnetty toistaiseksi,
maatalousyrittdjan tulee sijaisapua saadakseen esittaa jokin
muu 7 §:ssa mainittu sijaisapuperuste.
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Sijaisavun edellytyksend on vahintdan 60 %:n tyokyvyn alentu-
man perusteella myonnetty etuus. Tapaturmapaivarahaa ei
makseta vahinkopaivalta eika tilanteessa, ettad vahingoittunut ei
ole ollut joko kokonaan tai osittain kykenematon tekemaan tyo-
tdan vahintaan kolmena perdkkaisena padivana vahinkopaivaa
lukuun ottamatta. Jos tapaturmapadivarahaa ei makseta edella
olevan syyn johdosta, ei nailta paivilta voida katsoa myonnetyn
vahintdan 60 %:n tyokyvyn alentuman mukaista pdivarahaa eika
nailta paivilta siten ole tapaturmapaivaraha -perusteella oi-
keutta sijaisapuun. Maatalousyrittdjalla voi kuitenkin olla si-
jaisapuoikeus muilla tyokyvyttomyyssijaisapuperusteilla esim.
ns. 20 paivan saannon tai sairauspdivarahan perusteella.

Sijaisapua voidaan talld perusteella my6ntaa sijaisapua saavan
maatalousyrittdjan tehtavdosuuteen kokonaisuudessaan, toisin
sanoen hanen ei voida olettaa osallistuvan osaan maatalousyri-
tyksen toista.

Tassa kohdassa tarkoitetaan siis nimenomaan tyétapaturma- ja
ammattitautilain tai maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja am-
mattitautilain tai aiemmin voimassa olleiden lakien, tapaturma-
vakuutuslain tai maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain,
nojalla mydnnettya paivarahaa tai maaraaikaista tapaturmaela-
kettd , ei tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain nojalla mydnnettya paivarahaa tai ta-
paturmaeldketta.

Sijaisapuun on oikeus tapaturmapaivaraha -tai tapaturmaelake-
perusteella my6s maatalousyrittdjalla, joka saa 3 §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitettua tapaturmaeldketta tai liikenneva-
kuutuslain mukaista korvausta (LPL 7 §:n 6 mom.).

4) Liikennevakuutuslain mukainen vahintadn 60 %:n tyokyvyn alentuman pe-
rusteella myénnetty maardaikainen ansionmenetyskorvaus, kuitenkin enin-
taan kolme vuotta liikennevahingosta.

Sijaisapua voidaan myontaa talla perusteella 1.7.2016 alkaen.

Sijaisapua voidaan myontaa enintadn kolme vuotta liikenneva-
hingosta. Jos tyokyvyttémyytta on vield kolmen vuoden jalkeen,
maatalousyrittdjan tulee sijaisapua saadakseen esittaa jokin
muu 7 §:ssa mainittu sijaisapuperuste.

On huomattava, etta sijaisapua ei voi myontada tdman kohdan
perusteella, ellei ansionmenetyskorvaus ole maaraaikainen ja
myonnetty vahintdan 60 %:n tyokyvyn alentuman perusteella.
Jos korvaus on myonnetty toistaiseksi tai jos tydokyvyn alentuma



Mela

Lomitusopas 42 (198)

jaa alle 60 %:n, maatalousyrittajan tulee sijaisapua saadakseen
esittda jokin muu 7 §:ssad mainittu sijaisapuperuste.

Sijaisavun edellytyksend on etuuden myontaminen.

Sijaisapua voidaan myontaa talla perusteella sijaisapua saavan
maatalousyrittdjan tehtavaosuuteen kokonaisuudessaan, toisin
sanoen hanen ei voida olettaa osallistuvan osaan maatalousyri-
tyksen toista.

Tassa kohdassa tarkoitetaan siis nimenomaan liikennevakuutus-
lain nojalla mydnnettya ansionmenetyskorvausta, ei liikkenneva-
kuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun
lain nojalla mydnnettya ansionmenetyskorvausta.

Sijaisapuun on oikeus liikkennevakuutuslain ansionmenetyskor-
vaus -perusteella myds maatalousyrittdjalld, joka saa 3 §:n'1
momentin 3 kohdassa tarkoitettua tapaturmaeldketta tai liiken-
nevakuutuslain mukaista korvausta (LPL 7 §:n 6 mom.).

5) Sairausvakuutuslain 8 luvun 6 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettu es-
tava etuus, ei kuitenkaan, jos etuutta myonnetdaan ammatilliseen uudelleen-
kouluttautumiseen, sdannoksen 3 kohdassa tarkoitetun estavan etuuden
osalta kuitenkin enintddn kolme vuotta vahinkopaivasta tai lilkkennevahin-
gosta;

Sijaisapua voidaan myontaa talla perusteella 1.7.2016 alkaen.

Koska ndita etuuksia voi tietyissa tilanteissa saada myo6s ilman
tyokyvyttomyyttd, maatalousyrittdjan tulee sijaisapua saadak-
seen osoittaa tyokyvyttomyytensa maatalousyrittajatyohon.
Tyokyvyttéomyys tulee osoittaa LPL:n 7 §:n 1 momentissa maini-
tuin tavoin eli ladkarin, sairaanhoitajan tai terveydenhoitajan
antamalla tyokyvyttomyystodistuksella.

Sijaisapuoikeutta ei kuitenkaan naiden etuuksien osalta ole sil-
loin, kun etuus perustuu maatalousyrittdjan ammatilliseen uu-
delleenkouluttautumiseen. Tallainen tilanne on kyseessa silloin,
kun maatalousyrittdjan ei ole koulutuksen jalkeen enaa tarkoi-
tus palata niihin tehtaviin, joita varten sijaisapua on viimeksi
annettu.

Sijaisapuun on oikeus tdman kohdan perusteella myds maata-
lousyrittajalla, joka saa 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tua tapaturmaeldketta tai liikennevakuutuslain mukaista kor-
vausta (LPL 7 §:n 6 mom.).

Téassa tarkoitetut etuudet ovat
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a) Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annetun lain (566/2005) mukainen kuntoutusraha;

b) tyoelakelakien mukainen kuntoutusraha, osakuntoutusraha
tai kuntoutusavustuksena maksettava kuntoutusraha;

c) tyOtapaturma- ja ammattitautilain ja maatalousyrittdjan tyo-
tapaturma- ja ammattitautilain mukainen kuntoutusraha, tapa-
turmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta
annetun lain nojalla myonnettava paivaraha tai tapaturmaeldke
seka liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuk-
sesta annetun lain nojalla mydnnetty ansionmenetyskorvaus.

Sijaisapua voi saada enintdan kolme vuotta va-
hinkopaivasta tai liikennevahingosta. Jos tapa-
turma tai lilkkennevahinko aiheuttaa tyokyvytto-
myytta ja sen perusteella maksetaan kuntoutu-
setuutta vield kolmen vuoden jalkeen vahinko-
paivasta tai liikennevahingosta, maatalousyrittdja
voi olla oikeutettu tyokyvyttdmyyssijaisapuun
esimerkiksi LPL:n 7 §:n 1 tai 4 momentin perus-
teella.

Sairausvakuutuslain 8 luvun 6 §:n 1 momentin 3
kohdassa mainitaan vain ty6tapaturma- ja am-
mattitautilain ja maatalousyrittdjan tyotapa-
turma- ja ammattitautilain mukainen kuntoutus-
raha, mutta sijaisapuun oikeuttaa myos sairaus-
vakuutuslain siirtymasaannoksen nojalla naita
lakeja edeltavien lakien mukainen vastaava etuus
eli tapaturmavakuutuslain perusteella korvatta-
vasta kuntoutuksesta annetun lain nojalla myon-
nettava paivaraha tai tapaturmaeldke.

Sairausvakuutuslain 8 luvun 6 §:n 1 momentin 3 kohdassa mainitaan myds so-
tilasvammalain (404/1948) ja sotilastapaturmalain (1211/1990) kuntoutusta
koskevien saanndsten mukainen ansionmenetyskorvaus. Sotilasvammalain
perusteella korvataan kuitenkin vain ennen 1.1.1991 sattuneita sotilastapatur-
mia ja palvelussairauksia. Koska sijaisapua voi saada talla perusteella enintaan
kolme vuotta vahinkopaivasta, sotilasvammalain kuntoutusta koskevien saan-
nosten perusteella ei voi saada sijaisapua. Sotilastapaturmalain kuntoutusta
koskeva sdannos on taas kdytannossa tapaturmavakuutuslain perusteella kor-
vattavasta kuntoutuksesta annettu laki.
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Ehdollinen paatos Jos maatalousyrittdja tayttaa sijaisavun saamisen edellytykset muutoin, mutta
han ei ole vield saanut paatosta vireilld olevaan sosiaaliturvaetuushakemuk-
seensa, maatalousyrittdjalla on oikeus saada ehdollinen pdatos sijaisavusta
(LPL 11 a §).

Jotta ehdollinen paatos koskisi enintdan sita aikaa, milta ajalta haettu
paivaraha voi enintdan tulla myonnettadvaksi, ehdollisen paatoksen
pohjaksi olisi hyva pyytda kopio paivarahahakemuksen liitteena toimi-
tetusta ladkarintodistuksesta. Tama ei kuitenkaan ole ehdollisen paa-
toksen antamisen edellytys.

Asiakkaalla on myd6s halutessaan oikeus saada ehdollinen paatos koko
sille ajalle, jota padivarahahakemus koskee, vaikka hdnen toimitta-
mansa ladkarintodistus ei koskisi koko tata aikaa.

Kun maatalousyrittdja esittda ehdollisen paatoksen antamisen jalkeen
edelld 5 kohdassa tarkoitetun sosiaaliturvaetuuspaatoksen (sairausva-
kuutuslain 8 luvun 6 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettu estava
etuus), hdnen tulee lisdksi osoittaa tyokyvyttdmyytensa maatalous-
yrittdjatydéhon. Tama johtuu siitd, etta kyseisia etuuksia voi tietyissa
tilanteissa saada myos ilman tydkyvyttomyytta, toisin kuin edella koh-
dissa 1 - 4 tarkoitettuja sosiaaliturvaetuuksia.

Ehdollisessa paatoksessa edellytetdan, etta maatalousyrittdja toimittaa paikal-
lisyksikkoon paikallisyksikén asettamaan maaraaikaan mennessa myoénteisen
Melan/Kelan/tapaturmavakuutus-/liikkennevakuutus- tai ty6elakelaitoksen an-
taman paatoksen siitd, etta ehdollisen paatdksen edellyttamaa etuutta myon-
netdan ehdollisen paatdksen mukaiselle ajalle.

Paikallisyksikdn on jarjestettdva sijaisapua ehdollisen paatoksen perusteella.
Itse jarjestettya lomitusta koskevaa korvausta ei kuitenkaan makseta ehdolli-
sen paatoksen perusteella, vaan sen maksaminen edellyttadd, etta oikeudesta
sijaisapuun on annettu jo varsinainen paatos.

Ehdollinen p&aatos sitoo paikallisyksikkod, jos ehdollisen paatoksen saaja toi-
mittaa etuuden myontamista tarkoittavan paatdksen paikallisyksikolle paikal-
lisyksikon asettamassa méaaraajassa. Hallituksen esityksen (HE 112/2015) mu-
kaan tarkoitus on, ettd paikallisyksikkod asettaa maaraajan niin pitkaksi, etta
etuutta koskeva paatos varmasti ehditaan saada ennen maaraajan umpeutu-
mista. Esimerkiksi Melan www.mela.fi ja Kelan sivuilta www.kela.fi [6ytyy kes-
kimaaraisia tai tavoitteellisia etuushakemusten kasittelyaikoja. Ehdollisessa
paatoksessa olevaa maaraaikaa voidaan pidentaa, jos maatalousyrittdja ilmoit-
taa, etta han ei ole vield saanut etuutta koskevaa paatosta ja etta han haluaa
maaraajan pidemmaksi. Korjaus tehdadan hallintolain 50 §:n 1 mom. 4 kohdan
perusteella, ks. asiavirheen korjaamisesta kohdasta 14.6.
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Ehdollinen pdatos raukeaa, jos etuuspaatos on kielteinen tai jos ehdollisen
paatoksen saaja ei muusta syysta toimita myonteistd etuuspaatosta maara-
ajassa paikallisyksikolle. Ehdollinen paatds raukeaa myds, jos ehdollisen paa-
toksen saaja ei ole antanut ehdollisen paatoksen pohjaksi oikeita tietoja.

Jos paikallisyksikko on jarjestanyt sijaisapua ja ehdollinen paatos raukeaa, pal-
velun saajalta peritdaan ehdollisen paatdksen nojalla annetusta lomituspalve-
lusta aiheutuneet kustannukset LPL 29 §:n mukaisesti (ks. tarkemmin koh-
dasta 13.5).

Takaisinperinta on toteutettava taysimaaraisena, ts. takaisinperinnasta ei
voida luopua edes osittain, jos perinta perustuu ehdollisen paatoksen rau-
keamiseen.

Ehdollisen pdatoksen perusteella annettu sijaisapu voidaan muuttaa takautu-
vasti vuosilomaksi tai eri sijaisapuperusteella annetuksi sijaisavuksi, jos niiden
edellytykset tayttyivat kyseisend ajankohtana. Lomitusperusteen muutos vaa-
tii maatalousyrittdjan suostumuksen. Tuetun maksullisen lomituksen kaytto ei
ole mahdollista tahan tarkoitukseen, koska paikallisyksikon tulee aina ennen
tuetun maksullisen mydntamista arvioida, onko heillad kdytettavissa vapaata
lomittajatydvoimaa vuosilomien tai sijaisavun jarjestamisen jalkeen. Takautu-
vasti tehty arvio ei ole mahdollista.

Ehdolliseen padtdkseen ei saa hakea muutosta. Muutosta saa hakea vasta
myohemmin annettavaan varsinaiseen paatokseen. Ks. annettavasta paatok-
sesta kohdasta 15.4.

4.1.3 Tyokyvyttomyyseldakehakemus vireilla

LPL 7 §:n 2 mom:n 5 kohdan mukaan sijaisapua voi saada tyokyvyttomyyden
perusteella lisdksi myos siksi ajaksi, jona maatalousyrittajalla on vireilla tyoky-
vyttomyyseldketta koskeva hakemus. Hakemuksen tulee olla tehty sina aikana
kun hanelle on vield myonnetty LPL:n 7 §:n 2 momentin 2 - 4 kohdassa tarkoi-
tettua sosiaaliturvaetuutta, esim. sairausvakuutuslain mukaista sairauspaiva-
rahaa (ei osasairauspaivarahaa) tai vahintaan 60 %:n tyokyvyn alentuman pe-
rusteella myénnettya tapaturmavakuutuslain mukaista paivarahaa tai maara-
aikaista eldketta taikka naitd vastaavaa lilkkennevakuutuslain mukaista kor-
vausta (katso kohdasta 4.1.2). On huomattava, etta henkilon tulee panna vi-
reille nimenomaan tyoeldkelakien mukaista tyokyvyttomyyseldketta koskeva
hakemus, riittdva ei siis ole pelkdstdan kansaneldkelain mukaista tyokyvytto-
myyseldkettd koskeva hakemus.

Koska tyokyvyttomyyseldkehakemuksen vireilldolo -peruste ei siis edellyta,
ettd henkil6lla tulisi myos olla oikeus hakemaansa etuuteen, sijaisapupaatosta
ei anneta ehdollisena, joten sijaisapupdatds ei raukea, vaikka tyokyvyttomyys-
elakehakemus hylataan.
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Maatalousyrittdjan tulee saadakseen sijaisapua talla perusteella osoittaa tyo-
kyvyttomyytensa maatalousyrittajatyohon. Tyokyvyttomyys tulee osoittaa |aa-
karin, sairaanhoitajan tai terveydenhoitajan todistuksella.

Jos sijaisapua myonnetdan silld perusteella, etta sijaisavun saaja on pannut
tyokyvyttomyyseldakehakemuksen vireille, tulee paikallisyksikon toimittaa Me-
lalle ns. lausuntopyynto.

Sijaisapuun on oikeus tyokyvyttomyyselakehakemus -vireilla tilanteissa myos
maatalousyrittdjalla, joka saa 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua tapa-
turmaelaketta tai lilkkennevakuutuslain mukaista korvausta (LPL 7 §:n 6 mom.).

Paatoksen tiedoksisaanti Sijaisapuoikeus tyokyvyttomyyselakehakemuksen vireilldolo -perusteella voi
jatkua elakehakemuksen kasittelyn ajan ja niin pitkdan, kunnes han saa tiedon
elakelaitoksen tyokyvyttomyyseldkettd koskevasta paatoksesta. Hakijan katso-
taan saaneen tiedon pdatoksesta seitsemantena paivana sen postittamisesta
lukien, ellei muuta osoiteta.

Tyokyvyttomyyseldkettd koskevalla paatoksella tarkoitetaan hallituksen esityk-
sen (HE 112/2015) mukaan eldkelaitoksen paatdsta, joka paattaa tyokyvytto-
myyseldkehakemuksen vireilla olon. Useimmiten kyse on paatoksesta, jolla
joko hylataan tai hyvaksytaan tyokyvyttomyyseldkettd koskeva hakemus. Si-
jaisapuoikeus tyokyvyttomyyseldkehakemuksen vireilldolo -perusteella paat-
tyy hylkdyspaatoksen tiedoksisaantiin, vaikka henkil6 valittaisi paatoksesta.
Jos eldkehakemus hyvdksytdan, voi ratkaisuna olla tydkyvyttomyyseldkkeen
myontdaminen joko taytena tai osaeldakkeena taikka tyokyvyttomyyseldkkeen
myontaminen kuntoutustukena (joko tdyden tai osaeldkkeen suuruisena). Si-
jaisapuoikeus tyokyvyttomyyselakehakemuksen vireilldolo -perusteella paat-
tyy paatoksen tiedoksisaantiin, vaikka elake alkaisi vasta tulevaisuudessa. Kui-
tenkin myds muun sellaisen paatoksen tiedoksisaanti, joka paattaa tyokyvytto-
myyselakehakemuksen vireilldolon, paattaa sijaisapuoikeuden tyokyvytto-
myyselakehakemuksen vireilldolo -perusteella. Tyoeldakelakien mukaan asian-
osaisella on oikeus mm. saada ennakkopaatds siitd, onko hanella oikeus osa-
tyokyvyttomyyseldakkeeseen. Sijaisapuoikeus tyokyvyttomyyselakehakemuk-
sen vireilldolo -perusteella paattyy myos tallaisen ennakkopaatoksen johdosta.

Sijaisapuoikeus tyokyvyttomyysperusteella voi paatoksen tiedoksisaannin jal-

keen jatkua, jos sijaisapua voidaan myontaa joko

— kohdassa 4.1.1 kuvatulla perusteella (20 paivaa kalenterivuodessa),

— kohdassa 4.1.2 kuvatulla sosiaaliturvaetuusperusteella (Iahtékohtaisesti
sosiaaliturvaetuusperusteen tayttyminen vaatii, ettd kyseessa on uusi sai-
raus tai tapaturma/liikkennevahinko), tai

— kohdassa 4.1.4 kuvatulla kuntoutustukiperusteella.

Ks. my0s sijaisapu yritystoiminnan jarjestelyja varten kohdasta 3.2.1.
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4.1.4 Kuntoutustuki
Maatalousyrittdjalla on oikeus sijaisapuun tyokyvyttomyysperusteella myos,
jos tyokyvyttomyyseldkehakemuksen vireilldolo paattyy kuntoutustuen myon-
tamiseen. Sijaisapuoikeus voi kuitenkin alkaa vasta sen jalkeen, kun aiem-
masta kuntoutustukiperusteella myonnetysta sijaisavusta on kulunut kaksi
vuotta. Talloin edellytetdan lisaksi, ettd maatalousyrittdjan arvioidaan toden-
nakoisesti kykenevan mydhemmin jatkamaan tyoskentelydan niissa tehta-
vissa, joita varten sijaisapua on viimeksi annettu (LPL 7 §:n 4 mom.).

Jos tyokyvyttomyyseldketta koskevan hakemuksen vireilldolo paattyy kuntou-
tustuen myontamiseen, maatalousyrittadjalla voi olla kuntoutustuen perus-
teella oikeus sijaisapuun, vaikka hanella ei ole ollut sijaisapuoikeutta tyokyvyt-
tomyyseldakehakemuksen vireilld ollessa esim. sen johdosta, ettd maatalous-
yrittdja ei ole laittanut vireille tyokyvyttomyyseldkettd koskevaa hakemusta
aikana, jolta hdnelle on myodnnetty sijaisavun perusteena olevaa sosiaaliturva-
etuutta.

Tyokyvyttomyyseldke myénnetdan kuntoutustukena silloin, kun tyékyvyn odo-
tetaan palautuvan niin, etta tyéhon paluu on todennakaoista. Nimestaan huoli-
matta kuntoutustuki ei valttamatta edellytd nimenomaisia kuntoutustoimen-
piteitd vaan tyokyvyn palautuminen voi perustua myos "pelkdstdan" sairauden
hoitoon. Ty6elamaan paluu voi tapahtua myo6s kouluttautumalla uuteen am-
mattiin tai toisiin tehtéaviin. Jos tyéelamaan paluuta ei pideta lainkaan toden-
nakoisend, myonnetdan eldke toistaiseksi.

Joissakin tapauksissa tyokyvyttomyyseldke myonnetadan teknisista syista kun-
toutustukena, vaikka tyokyvyttomyys voidaan arvioida pysyvaksi. Ndin mene-
tellaan erityisesti silloin, kun kyse on liikennevahinkoon tai tyévahinkoon pe-
rustuvasta tyokyvyttémyydesta, jolloin Mela ja muut eldkelaitokset yleensa
seuraavat liikkennevakuutus- ja tapaturmalaitosten tekemia ratkaisuja.

Poikkeus maatalousyrittajamaaritelmaan

Kuntoutustukiperusteella mydnnettavassa sijaisavussa ei kaikkien 1 luvussa
tarkoitettujen yleisten edellytysten tarvitse tayttya. Poikkeukset on maaritelty
LPL 7 §:n 6 momentissa. Sdannds mahdollistaa sijaisavun myéntamisen kun-
toutustukiperusteella sellaiselle maatalousyrittajalle, jolla ei kuntoutustuen
aikana ole pakollista MYEL-vakuutusta. Myoskdan LPL 3 §:n 1 momentin 3
kohdassa estdvana etuutena mainittu kuntoutustuki ei luonnollisesti esta si-
jaisavun saantia kuntoutustukiperusteella. Vastaavasti muutkaan samassa
kohdassa mainitut estdvat etuudet (vahintddan 60 %:n tyokyvyn alentuman pe-
rusteella myonnetty tapaturmaeléke tai sitd vastaava lilkkennevakuutuslain
mukainen korvaus) eivat esta sijaisavun saantia kuntoutustukiperusteella.

Melan lausunto Mela antaa paikallisyksikolle lausunnon siita, pidetdadanko kuntoutustuen saa-
jan paluuta entisiin tyétehtaviin todennakdisena niin, etta sijaisavun jatkami-
nen on mahdollista (LPL 7 §:n 4 mom.). Sina aikana, kun henkilélle on myon-



Lomitusopas 48 (198)
Mela

netty kuntoutustuki, mutta Mela ei ole vield ehtinyt lausuntoa antaa, l1dhto-
kohtana sijaisapua mydnnettdessa on, ettd maatalousyrittajan paluuta entisiin
maatalousyrittdjatehtaviin voidaan pitda todennakoisena.

Lausunto annetaan yleisella tasolla erittelematta tarkemmin, mihin yksittaisiin
tyotehtaviin kuntoutustuen saajan odotetaan kykenevan kuntoutustuen paat-
tymisen jalkeen. Lausunnossaan Mela ottaa kantaa siihen, onko tyokyvyn pa-
lautuminen sijaisapua edeltaviin tehtaviin todennakdista.

Lausunto sitoo paikallisyksikkda sen paattaessa maatalousyrittdjan oikeudesta
sijaisapuun (LPL 7 §:n 4 mom.). Sitovuus rajoittuu kuitenkin vain siihen, onko
sijaisavun jatkaminen terveydentilan takia perusteltua. Melan mydnteisesta
lausunnosta huolimatta hakemus voi tulla hylattavaksi muilla perusteilla.

Esimerkki 4-1: Emannalle myonnetadan kuntoutustuki 1.3 - 31.8.2016
vdliselle ajalle ja Mela toteaa paluun entisiin tyotehtaviin olevan to-
denndkoistd, minka takia sijaisavun jatkamisen osalta annetaan puol-
tava lausunto. Olosuhteet tilalla ovat kuitenkin muuttuneet niin, etta
aikaisemmin tilan ulkopuolella tyéskennellyt iséntd on jattanyt taman
tyon ja ryhtynyt kokopaivaiseksi viljelijaksi. Melan sitovasta lausun-
nosta huolimatta hakemus voidaan hylat3, jos sijaisavulle ei enaa
muuttuneiden olosuhteiden vuoksi katsota olevan tarvetta.

Melan antamasta lausunnosta ei ole erikseen valitusoikeutta. Jos sijaisapuha-
kemus hylataan Melan antaman sitovan lausunnon perusteella, voidaan paa-
tokseen hakea oikaisua Melalta ja edelleen Melan antamasta paatoksesta on
valitusoikeus hallinto-oikeuteen myds silta osin kuin kyse on tassa tarkoite-
tusta asiasta.

Jos sijaisapuhakemus hylatdan Melan antaman sitovan lausunnon perusteella,
henkildlla voi olla oikeus yritystoiminnan jarjestelyja varten annettavaan si-
jaisapuun (ks. kohta 3.2.1).

Koska Melan lausunto on paikallisyksikkda sitova, Melan tulee kuulla asian-
osaista ennen lausunnon antamista, jos lausunto vaikuttaisi asianosaiselle kiel-
teisella tavalla. Vastaavasti Melan kielteisesta lausunnosta, tulee soveltuvin
osin kayda ilmi hallintolain paatokselta edellyttamat seikat. Tilanteessa, jossa
lausunto sisaltaa esimerkiksi sellaista henkilon terveydentilaan liittyvada salassa
pidettavaa tietoa, joka ei ole paikallisyksikolle taman lain toimeenpanossa
valttamatonta, Mela antaa paikallisyksikélle asianosaiselle annettavaa lausun-
toa suppeamman lausunnon.

Kuntoutustuen/tyokyvyttomyyselakkeen jatkohakemus

Jos maatalousyrittaja on kuntoutustuen aikana ollut oikeutettu sijaisapuun ja
hanelld on kuntoutustuen paattyessa vireilla eldkkeen jatkohakemus, si-
jaisapuoikeus voi jatkua elakehakemuksen kasittelyn ajan edellyttden muun
muassa, etta tyokyvyttomyyden alkamisesta eli eldketapahtumasta on kulunut
enintdan kolme vuotta.
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Enintdan 3 vuotta eldketapahtumasta

Sijaisapu kuntoutustukiperusteella voi jatkua enintdaan niin pitkdaan kun kun-
toutustuki jatkuu, kuitenkin enintdan niin kauan, kun on kulunut kolme vuotta
eldketapahtumasta eli tyokyvyttémyyden alkamisesta. Jos eldketapahtuma-
paiva ei kdy ilmi kuntoutustukipaatokseltd, lomitusnetista tai jo kdytettavissa
olevalta Melan lausunnolta, eldaketapahtumapaivan voi kysya kuntoutustuki-
paatoksen antaneelta eldkelaitokselta tai Melan eldakeyksikosta.

Tilanteessa, etta kuntoutustuki jatkuu ja elaketapahtumasta on kulunut kolme
vuotta, on lisdksi huomioitava, etta henkil6lla ei voi olla sijaisapuoikeutta tyo-
kyvyttomyysperusteella myoskdan kohdassa 4.1.1. kuvatulla perusteella (20
paivaa kalenterivuodessa) tai kohdassa 4.1.2. kuvatulla sosiaaliturvaetuuspe-
rusteella eika kohdassa 4.1.3 kuvatulla tyokyvyttomyyseldkehakemuksen vi-
reilldolo -perusteella.

Jos kyseessa on tdysi kuntoutustuki, sijaisapua ei voi saada muilla tyo-
kyvyttomyysperusteilla. Jos taas kyseessa on osakuntoutustuki, si-
jaisapua ei voi saada muilla tyokyvyttomyysperusteilla siihen osaan,
johon saa kuntoutustukea. Siihen tehtavdosuuteen, joka hanelle on
osakuntoutustuelle jadmisen yhteydessa arvioitu, sijaisapua voi saada
muilla tyokyvyttomyysperusteilla.

Uusi elaketapahtuma - ns. kahden vuoden saanto

Kuntoutustukisijaisapuperusteen kadyttda on lisdksi rajoitettu niin, ettad vaikka
kyseessd on uusi eldketapahtuma, josta ei ole vield kulunut kolmea vuotta,
mutta jos sijaisapua on aiemmin myonnetty kuntoutustukiperusteella eri ela-
ketapahtuman nojalla, aiempi sijaisapu vaikuttaa estavasti kuntoutustuki-
sijaisapuperusteen kayttoon kahden vuoden ajan.

Esimerkki 4-2: Maatalousyrittajan kuntoutustukiperusteella myon-
netty sijaisapu on paattynyt 30.6.2016, koska eldketapahtumasta on
jo kulunut kolme vuotta. Taysi kuntoutustuki paattyi 31.8.2016. Si-
jaisapua ei voitu myotaa heina- ja elokuussa mydskadan muulla tyoky-
vyttomyyssijaisapuperusteella.

Maatalousyrittdjalle sattuu tydtapaturma 5.12.2016, jonka perusteella
hédnelle mydnnetdan taysimaaraista maatalousyrittdjan tyotapaturma-
ja ammattitautilain mukaista tapaturmapadivdrahaa 6.12.2016 -
4.12.2017. Koska kuntoutustuki on jo paattynyt, maatalousyrittajalla
voi olla oikeus sijaisapuun 5.12.2016 ns. 20 pdivan saannon perus-
teella (LPL7 § 1 mom.) ja 6.12.2016 - 4.12.2017 ns. 20 pdivdan sddannon
perusteella ja ns. sosiaaliturvaetuusperusteella (LPL 7 § 2 mom. 3
kohta).
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Maatalousyrittdja laittaa tydeldakelakien mukaisen tyokyvyttomyysela-
kehakemuksen vireille 1.12.2017. Maatalousyrittdjalla voi olla si-
jaisapuoikeus tyokyvyttomyyseldkehakemuksen vireilldolo -perus-
teella eldkehakemuksen kasittelyn ajan ja niin pitkdan, kunnes han saa
tiedon elakelaitoksen tyokyvyttomyyseldkettd koskevasta paatok-
sesta.

Maatalousyrittajalle mydnnetaan tyokyvyttomyyselakehakemuksen
perusteella taysi kuntoutustuki (eldketapahtumapaiva 5.12.2016).
Melan antamasta myonteisesta lausunnosta huolimatta maatalous-
yrittdjalla voi olla oikeus kuntoutustuen perusteella myénnettavaan
sijaisapuun vasta 1.7.2018 ns. kahden vuoden sadnnosta johtuen.

Tama ns. kahden vuoden sdanto koskee siis nimenomaan uusia eldketapahtu-
mia eika sitd voi soveltaa samaan eldketapahtumaan perustuvaan kuntoutus-
tukeen. Ts. jos eldketapahtumasta on kulunut yli kolme vuotta, sijaisapua ei
voi myontada kuntoutustukiperusteella, ei vaikka viimeksi kuntoutustukiperus-
teella myonnetysta sijaisavusta olisi jo kulunut kaksi vuotta.

Osatyokyvyttomyyseldakkeen suuruinen kuntoutustuki

Menettelytapa on samanlainen myods silloin, kun kuntoutustuki on myénnetty
osaelakkeen suuruisena. Mela antaa talldinkin paikallisyksikkoa sitovan lau-
sunnon siitd, onko todennakaoista, ettd kuntoutustuen saaja pystyy kuntoutus-
tuen paattymisen jalkeen palaamaan sijaisapua edeltadviin tehtaviin.

On kuitenkin huomattava, ettd osaeldkkeen suuruista kuntoutustukea saavan
henkilon on katsottu olevan osittain tydkykyinen jo kuntoutustukijakson ai-
kana. Tallaisissa tapauksissa kuntoutustuen saajan voidaan edellyttaa osallis-
tuvan ainakin osaan maatalousyrityksen toista. Tapauskohtaisesti on harkit-
tava, missa maarin ndma tyot kohdentuvat niihin toihin, jotka aikaisemmin
ovat kuuluneet sijaisavun saajan tehtavaosuuteen.

Siihen osaan, johon maatalousyrittdjan on katsottu olevan tyékykyinen jo kun-
toutustukijakson aikana, ei voi antaa sijaisapua kuntoutustukiperusteella. Kun
taas se 0sa, johon maatalousyrittdjan on katsottu olevan tyokyvyton kuntou-
tustukijakson aikana, oikeuttaa sijaisapuun. Tdma osa voidaan antaa joko pie-
nentdmalla paivittaista lomituspaivan kestoa tai vahentamalla viikoittaisia lo-
mituspaivia.

Tilanteessa, jossa kuntoutustuki jatkuu yli kolme vuotta eldketapahtu-
man jalkeen, siihen osaan, johon saa kuntoutustukea, ei voi saada si-
jaisapua muilla tyokyvyttomyysperusteilla. Siihen tehtavaosuuteen,
joka hanelle on osakuntoutustuelle jadmisen yhteydessa arvioitu, voi
saada sijaisapua muilla tyokyvyttomyysperusteilla.

Kuntoutustuki myénnetdaan muutoksenhaun seurauksena

LPL:n 7 §:n 5 momentti sisaltdaa tarkennuksen niihin tilanteisiin, joissa maata-
lousyrittaja on hakenut muutosta sellaiseen tyokyvyttomyyseldkehakemuksen
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vireilldolon paattaneeseen paatdkseen, jolla hdnelle ei ole myonnetty kuntou-
tustukea tai tyokyvyttomyyseldketta. Jos hanelle tall6in muutoksenhaun joh-
dosta mydnnetaan kuntoutustuki, maatalousyrittdjalla voi olla oikeus kuntou-
tustukiperusteella mydnnettyyn sijaisapuun aikaisintaan siitd lahtien, kun
maatalousyrittdja saa tiedon kuntoutustuen myontamista koskevasta paatok-
sesta. Talldinkin Melan lausunto hakijan tyokyvyttomyydesta sitoo paatoksen-
tekoa ja vastaavasti sijaisapuoikeus voi muun muassa jatkua enintdan kolme
vuotta eldketapahtumasta.

Ennen paatoksen tiedoksisaantia, eli mm. muutoksenhaun aikana, oikeutta
sijaisapuun ei ole.

On my6s huomattava, ettd tama poikkeussadannos ei koske tilanteita, joissa
maatalousyrittdja hakee muutosta sellaiseen tyokyvyttomyyseldkehakemuk-
sen vireilldolon paattdneeseen paatokseen, jolla hdanelle on mydnnetty kun-
toutustuki osana tai taytena taikka tyokyvyttomyyseldke osana tai taytena.

4.2  Kuntoutus seka tyokykya yllapitava toiminta (LPL7 a §)

Kuntoutus Maatalousyrittajalla on oikeus sijaisapuun laakinnallisen kuntoutuksensa
vuoksi enintaan siksi ajaksi, jonka ladkarin maaraykseen tai lakiin perustuva
kuntoutus kestda (LPL 7 a §:n 1 mom. 1 kohta).

Kuntoutus voi olla ennaltaehkaisevaa toimintaa, joka tdhtaa maatalousyritta-
jan toiminta- ja tyokyvyn sdilymiseen jatkossa, tai toimintaa, jonka avulla pyri-
taan palauttamaan ainakin jo osittain menetettya toiminta- ja tyokykya. Kun-
toutuksen tulee olla ldaakinnallista. Tassa tarkoitetun kasite “ladakinnallinen”
on laaja. Kdaytanndssa kasitteen “laakinnallinen” ulkopuolelle jaa kuntoutus,
jossa kyse on esimerkiksi ammatillisesta koulutuksesta (esim. tdydennyskoulu-
tus/ammatin vaihto), ty6- tai koulutuskokeilusta, tyohénvalmennuksesta, néi-
den tarvetta selvittavista tutkimuksista tai muusta vastaavasta.

Esimerkiksi Kelan jarjestamat ASLAK- ja TYK-kuntoutus ja ne 1.5.2016 korvaava
KIILA -kuntoutus katsotaan tassa tarkoitetuksi laakinnalliseksi kuntoutukseksi.

Ladkarin maaraama samoin kuin lakisaateinen tai lakiin perustuva laakinnalli-
nen kuntoutus voi olla sijaisapuperuste siita riippumatta, minka lain saannok-
siin kuntoutuksen antaminen perustuu. Kuitenkin, jos kuntoutus kohdistuu
maatalousyrittdjan tyokyvyttdmyysaikaan, menetellaan edelld kohdassa 4.1
selostetulla tavalla. Sijaisapu mydnnetdan tassa tarkoitetun kuntoutusta kos-
kevan sadnnoksen perusteella siis silloin, kun kuntoutus tapahtuu muuna kuin
tyokyvyttomyysaikana (LPL 7 a § 2 mom.).

Sijaisapua voidaan myodntaa varsinaisen kuntoutusajan lisaksi myds kuntoutuk-
seen osallistumiseksi valttamattomien matkojen ajaksi.
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TYKY-toiminta Maatalousyrittdjalla on oikeus sijaisapuun osallistuakseen tyoterveyshuollon
suunnittelemaan tydterveyshuoltolain (1383/2001) ja hyvén tydterveyshuolto-
kdaytannon mukaiseen tydkykya yllapitavadn toimintaan enintdan ohjatun toi-
minnan ajaksi (LPL 7 a §:n 1 mom. 2 kohta).

Edellytyksina sijaisavun saamiselle talla perusteella on, ettd maatalousyrittaja
on liittynyt maatalousyrittdjien tyoterveyshuoltoon ja etta toimenpide, jonka
ajalle sijaisapua haetaan, on osa tyoterveyshuollon suunnittelemaa tyoter-
veyshuoltolain ja hyvan tyoterveyshuoltokdaytannon mukaista tyokykya yllapi-
tavaa toimintaa. Ensin mainitun edellytyksen tayttyminen selvida tyoterveys-
huollon kanssa tehdysta sopimuksesta.

Niiden toimenpiteiden piiri, joiden ajalle sijaisapua voidaan myontaa, on var-
sin laaja, minka vuoksi niita ei ole lueteltu LPL:ssa erikseen. Toiminnan tulee
kuitenkin tayttaa tyoterveyshuoltolaissa tyokykya yllapitavalle toiminnalle ase-
tetut kriteerit. Tyoterveyshuoltolain mukaan tyky-toiminnalla tarkoitetaan yh-
teisty0ssa toteutettua tyohon, tydoloihin ja tyontekijoihin kohdistuvaa suunni-
telmallista ja tavoitteellista toimintaa, jolla tyoterveyshuolto omalta osaltaan
edistda ja tukee tyoelamdssa mukana olevien tyo- ja toimintakykya. Hyvan
tyoterveyshuoltokaytannén mukaan tyokykya yllapitavat toiminnot kirjataan
tilakohtaiseen tyoterveyshuollon toimintasuunnitelmaan.

Useimmiten kyseeseen tulevat erilaiset kurssit, luennot ja harjoitukset, mah-
dollisesti myos tyoterveyshuollon jarjestamaan kuntosali- tai
kuntopiiritoimintaan osallistuminen seka tyéergonomiaan liittyvat harjoituk-
set. Myds muu kuin tdssa mainittu toiminta voi olla osa tyéterveyshuollon
suunnittelemaa tyoterveyshuoltolain ja hyvan tyoterveyshuoltokdaytannon
mukaista tyokykya yllapitavaan toimintaa, kunhan toiminta on ohjattua, suun-
nitellun ohjelman mukaan toteutettua, maaramittaista ja tavoitteellista. Halli-
tuksen esityksen (HE 112/2015) perustelujen mukaan sddnnoksessa tarkoitet-
tuna toimintana ei voitaisi pitaa esimerkiksi omatoimista lilkuntaa tai muuta
pikemminkin vapaa-ajan viettoon rinnastuvaa toimintaa.

Esimerkki 4-3: Maatalousyrittaja osallistuu viikon kestavaan vaelluk-
seen Lapissa. Matka on ohjattu ja aikataulutettu ja siihen sisaltyy
my06s muutamia tyokyvyn sailyttamiseen ja parantamiseen liittyvia
luentoja. Vaellusmatka on kirjattu tyoterveyshuollon toimintasuunni-
telmaan tyokykya yllapitavaksi toiminnaksi. Tastd huolimatta vaellus-
matkaa on kokonaisuutena pidettdvd ennemmin vapaa-ajan toimin-
tana, joten kyse ei ole sddnnoksessa tarkoitetusta tyokykya yllapita-
vasta toiminnasta.

Kaytannossa paikallisyksikon tulee saada tyoterveyshuollosta vahvistus (kirje,
sahkoposti, faksi) siitd, etta kyseinen toiminta/tilaisuus on toimintasuunnitel-
man mukaista tyky-toimintaa. Myo6s puhelinsoitto on riittava, kunhan paikallis-
yksikko laatii tyoterveyshuollon kanssa kdymasta keskustelustaan puhelin-
muistion. Paikallisyksikolld on oikeus saada tieto LPL:n 45 §:n nojalla, kunhan
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tyoterveyshuolto on julkisuuslaissa tarkoitettu viranomainen. Mikali paikallis-
yksikko ei saisi tyoterveyshuollosta kyseista tietoa, maatalousyrittaja on vel-
vollinen sen toimittamaan.

Samoin kuin kuntoutussijaisapuperusteen kohdalla, jos tyky-toiminta kohdis-
tuu maatalousyrittdjan tyokyvyttomyysaikaan, menetelldan edelld kohdassa
4.1 selostetulla tavalla. Sijaisapu mydnnetdan tassa tarkoitetun tyky-saannok-
sen perusteella siis silloin, kun tyky-toiminta tapahtuu muuna kuin tyokyvytto-
myysaikana.

Sijaisapua voidaan myontaa ohjatun toiminta-ajan lisdksi myos tyky-toimin-
taan osallistumiseksi valttamattomien matkojen ajaksi.

4.3  Sairaan lapsen hoitaminen (LPL7 b §)
Akillisesti sairastunut lapsi

Maatalousyrittajalla on oikeus saada sijaisapua taloudessaan vakituisesti asu-
van alle 10-vuotiaan akillisesti sairastuneen lapsen hoitamiseksi tai hoidon jar-
jestamiseksi enintdan seitsemaksi paivaksi sairausjaksoa kohden (LPL7 b §:n 1
mom. 1 kohta).

Sama oikeus on myds sellaisella sijaisapuun oikeutettuna maatalousyrittdjana
toimivalla lapsen vanhemmalla, joka ei asu lapsen kanssa samassa taloudessa.
Sijaisapua voidaan kuitenkin jarjestaa vain yhdelle sijaisapuun oikeutetulle
kerrallaan (LPL 7 b §:n 2 mom.).

Hallituksen esityksen (HE 112/2015) perustelujen mukaan sdannos vastaa
mahdollisimman pitkalti tyontekijan oikeutta tilapaiseen hoitovapaaseen lap-
sen sairastumisen perusteella. Maatalousyrittdja voi kuitenkin saada sijaisapua
akillisesti sairastuneen lapsen hoitamiseksi tai hoidon jarjestamiseksi enintaan
seitsemadn paivada sairausjaksoa kohden eli vapaan enimmaiskestoa ei yhden-
mukaistettu vastaamaan tilapaisen hoitovapaan kestoa.

Ensimmaisen momentin nojalla myodnnettava sijaisapu ei siis edellyta, etta ky-
seessa tulisi olla oma lapsi, vaan sijaisapua voi tdman nojalla saada myds sa-
massa taloudessa vakituisesti asuvan muun lapsen, kuten puolison lapsen tai
perheeseen sijoitetun lapsen sairastuessa dkillisesti. Toisen momentin nojalla
myoOnnettava sijaisapu edellyttda, ettd kyseessa on oma lapsi (biologinen tai
adoptiolapsi).

Laakarin, terveydenhoitajan tms. antama todistus lapsen sairaudesta ei ole
edellytyksena sijaisavun saamiselle eikd mydskaan esimerkiksi todistus siita,
onko sairaan lapsen hoito jo jarjestetty jollakin muulla tavalla. N&itd voidaan
LPL:n 44 a §:n nojalla kuitenkin tarvittaessa vaatia.

Lapsen hoito tai kuntoutus erityishoitoraha-ajalla
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Maatalousyrittdjalla on lisdksi oikeus saada sijaisapua sairaan tai vammaisen
lapsen hoitoon tai kuntoutukseen osallistumista varten enintaan siksi ajaksi,
jolta hanelle maksetaan sairausvakuutuslaissa tarkoitettua erityishoitorahaa
(LPL7 b §:n 1 mom. 2 kohta).

Maatalousyrittdjalla on oikeus sijaisapuun tdman kohdan perusteella silta
ajalta, jolta erityishoitorahaa maksetaan. Vaikka erityishoitorahaa maksetaan
vain arkipaivilta, ei siis sunnuntailta ja pyhapaivilta, voidaan sijaisapua kuiten-
kin antaa my®ds niille sunnuntaille ja pyhapaiville, jotka lukeutuvat erityishoito-
rahan alkamis- ja paattymispaivien valiin. Erityishoitorahan alkamis- ja paatty-
misajankohdat ilmenevat Kelan antamasta paatoksesta.

Sijaisapu edellyttda, etta sijaisapua kayttavalle maatalousyrittajalle maksetaan
erityishoitorahaa. Erityishoitorahaa voidaan tietyissa tilanteissa maksaa mo-
lemmille vanhemmille yhta aikaa. Tall6in molemmilla vanhemmilla voi olla si-
jaisapuoikeus samaan aikaan.

Kela maksaa erityishoitorahaa alle 16-vuotiaan lapsen saman sairauden perus-
teella enintdan 60 arkipaivaa lasta kohden. Taima enimmaisaika lasketaan erik-
seen lapsen sairaalahoidon tai -kuntoutuksen ja kotihoidon ajalta. Erityishoito-
rahaa voi siis saada 60 arkipdivaa sairaalahoidon ajalta ja toiset 60 arkipaivaa
kotihoidon ajalta. Maksuaikaa voidaan jatkaa vield 30 arkipaivall3, jos hoitava
Iadkari arvioi siihen olevan erityinen hoidollinen syy. Erityishoitorahaa kotihoi-
don ajalta ei makseta yli 90 arkipaivalta. Erityishoitorahaa voidaan myontaa
edelld mainitut aikarajat ylittden vain painavista lddketieteellisista syista. Eri-
tyishoitorahaa voi saada henkil6, joka hoitaa omaa tai aviopuolisonsa lasta,
adoptiolasta tai muuta lasta, jota henkil6 vanhemman tavoin tosiasiallisesti
hoitaa. Katso lisaa erityishoitorahan maksamisesta www.kela.fi.

Ehdollinen paatos Jos maatalousyrittdja tayttaa sijaisavun saamisen edellytykset muutoin, mutta
han ei ole vield saanut paatosta Kelassa vireilla olevaan erityishoitorahahake-
mukseensa, maatalousyrittdjalla on oikeus saada ehdollinen paatos sijais-
avusta (LPL11a §).

Ehdollisessa paatoksessa edellytetdan, etta maatalousyrittdja toimittaa paikal-
lisyksikk6on paikallisyksikon asettamaan maardaikaan mennessa Kelan anta-
man myonteisen paatoksen siita, ettd ehdollisen paatdksen edellyttamaa eri-
tyishoitorahaa maksetaan ehdollisen paatoksen mukaiselle ajalle.

Paikallisyksikdn on jarjestettdva sijaisapua ehdollisen paatoksen perusteella.
Itse jarjestettya lomitusta koskevaa korvausta ei kuitenkaan makseta ehdolli-
sen paatoksen perusteella, vaan sen maksaminen edellyttda, ettad oikeudesta
sijaisapuun on annettu jo varsinainen paatos.

Ehdollinen p&datos sitoo paikallisyksikkoa, jos ehdollisen paatoksen saaja toi-
mittaa etuuden myontamista tarkoittavan paatdksen paikallisyksikolle sen
asettamassa méaaraajassa. Hallituksen esityksen (HE 112/2015) mukaan tarkoi-
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tus on, ettd paikallisyksikko asettaa maaraajan niin pitkaksi, etta etuutta kos-
keva pdatds varmasti ehditdan saada ennen maardajan umpeutumista. Kelan
sivulta www.kela.fi I6ytyy tavoitteellisia etuushakemusten kasittelyaikoja. Eh-
dollisessa paatoksessa olevaa maardaikaa voidaan pidentad, jos maatalousyrit-
taja ilmoittaa, ettd han ei ole vield saanut etuutta koskevaa paatosta ja etta
han haluaa maaraajan pidemmaksi. Korjaus tehdaan hallintolain 50 §:n 1
mom. 4 kohdan perusteella, ks. asiavirheen korjaamisesta kohdasta 14.6.

Ehdollinen paatos raukeaa, jos etuuspdatos on kielteinen tai jos ehdollisen
paatoksen saaja ei muusta syysta toimita myonteista etuuspaatosta
maaradajassa paikallisyksikolle. Ehdollinen paatés raukeaa myds, jos ehdollisen
paatoksen saaja ei ole antanut ehdollisen paatoksen pohjaksi oikeita tietoja.

Ehdollisen pdatoksen perusteella annettu sijaisapu voidaan muuttaa takautu-
vasti vuosilomaksi tai eri sijaisapuperusteella annetuksi sijaisavuksi, jos niiden
edellytykset tayttyivat kyseisend ajankohtana. Lomitusperusteen muutos vaa-
tii maatalousyrittajan suostumuksen.

Jos ehdollinen pdatos raukeaa, palvelun saajalta peritdan ehdollisen paatok-
sen nojalla annetusta lomituspalvelusta aiheutuneet kustannukset LPL 29 §:n
mukaisesti (ks. tarkemmin kohdasta 13.5). On kuitenkin huomattava, etta ta-
kaisinperinta on toteutettava taysimaardisena, ts. takaisinperinnasta ei voida
luopua edes osittain, jos perinta perustuu ehdollisen paatoksen raukeami-
seen.

Ehdolliseen paatdkseen ei saa hakea muutosta. Muutosta saa hakea vasta
myohemmin annettavaan varsinaiseen paatokseen. Ks. annettavasta paatok-
sesta kohdasta 15.4.

4.4  Raskaus, synnytys seka lapsen ja adoptiolapsen hoito (LPL 7 ¢ §)

Sijaisapua voidaan myontada raskautta ja synnytysta ja lapsen hoitoa varten
enintdaan samalle ajalle, jolta maatalousyrittdjalle maksetaan sairausvakuutus-
laissa tarkoitettua erityisaitiys-, ditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa.

Adoptiolapsen hoitoa varten sijaisapua voidaan myontda enintaan samalle
ajalle, jolta maatalousyrittajalle maksetaan sairausvakuutuslaissa tarkoitettua
adoptiovanhemman vanhempain- tai isyysrahaa.

Maatalousyrittajalla on oikeus sijaisapuun tdman kohdan perusteella silta
ajalta, jolta sairausvakuutuslaissa tarkoitettua erityisditiys-, ditiys-, isyys- tai
vanhempainrahaa tai adoptiovanhemman vanhempain- tai isyysrahaa suorite-
taan. Vaikka naita etuuksia maksetaan vain arkipaivilta, ei siis sunnuntailta ja
pyhapaiviltd, voidaan lomitusta kuitenkin antaa my®os niille sunnuntaille ja py-
hapaiville, jotka lukeutuvat etuuden alkamis- ja paattymispaivien valiin. Etuu-
den alkamis- ja paattymisajankohdat ilmenevét Kelan antamasta paatoksesta.
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Esimerkki 4-4: Isyyslomajakso alkaa keskiviikkona ja kestaa seuraavan
viikon tiistaihin. Isdlle maksetaan isyysrahaa kuudelta arkipaivalta.
Sijaisapu myoénnetdan myos "véliin jadvan" sunnuntain ajaksi, vaikka
isdlla ei siltd paivalta olekaan oikeutta isyyspaivarahaan.

Sijaisapua voidaan talld perusteella antaa kummallekin vanhemmalle samanai-
kaisesti, jos molemmille maksetaan pédivarahaa (esim. aitiysrahaa didille ja
isyysrahaa isélle).

Katso sairausvakuutuslain erityisaitiys-, ditiys-, isyys- tai vanhempainrahan ja
adoptiovanhemman vanhempain- tai isyysrahan maksamisesta www.kela.fi.

Ehdollinen paatos Jos maatalousyrittaja tayttaa sijaisavun saamisen edellytykset muutoin, mutta
han ei ole vield saanut paatdsta Kelassa vireilld olevaan erityisaitiys-, ditiys-,
isyys- tai vanhempainrahahakemukseensa tai adoptiovanhemman
vanhempain- tai isyysrahahakemukseensa, maatalousyrittdjalla on oikeus
saada ehdollinen paatos sijaisavusta (LPL 11 a §).

Ehdollisessa paatoksessa edellytetdan, ettd maatalousyrittdja toimittaa paikal-
lisyksikkoon paikallisyksikon asettamaan maardaikaan mennessa Kelan
antaman myodnteisen paatoksen siita, etta ehdollisen paatoksen edellyttamaa
etuutta maksetaan ehdollisen paatoksen mukaiselle ajalle.

Paikallisyksikon on jarjestettava sijaisapua ehdollisen paatoksen perusteella.
Itse jarjestettya koskevaa korvausta ei kuitenkaan makseta ehdollisen paatok-
sen perusteella, vaan sen maksaminen edellyttaa, etta oikeudesta sijaisapuun
on annettu jo varsinainen paatos.

Ehdollinen paatos sitoo paikallisyksikkoa, jos ehdollisen paatoksen saaja toi-
mittaa etuuden myontamista tarkoittavan paatoksen paikallisyksikolle sen
asettamassa maaraajassa. Hallituksen esityksen (HE 112/2015) mukaan tarkoi-
tus on, ettd paikallisyksikko asettaa maardajan niin pitkaksi, ettd etuutta kos-
keva paatods varmasti ehditdan saada ennen maardajan umpeutumista. Kelan
sivulta www.kela.fi 16ytyy tavoitteellisia etuushakemusten kasittelyaikoja. Eh-
dollisessa paatoksessa olevaa maardaikaa voidaan pidentas, jos maatalousyrit-
taja ilmoittaa, ettd han ei ole vield saanut etuutta koskevaa paatosta ja etta
han haluaa maaraajan pidemmaksi. Korjaus tehdaan hallintolain 50 §:n 1
mom. 4 kohdan perusteella, ks. asiavirheen korjaamisesta kohdasta 14.6.

Ehdollinen paatos raukeaa, jos etuuspadatos on kielteinen tai jos ehdollisen
paatoksen saaja ei muusta syysta toimita myonteista etuuspaatosta maara-
ajassa paikallisyksikoélle. Ehdollinen paatos raukeaa myds, jos ehdollisen paa-
toksen saaja ei ole antanut ehdollisen paatoksen pohjaksi oikeita tietoja.

Ehdollisen paatoksen perusteella annettu sijaisapu voidaan muuttaa takautu-
vasti vuosilomaksi tai eri sijaisapuperusteella annetuksi sijaisavuksi, jos niiden
edellytykset tayttyivat kyseisena ajankohtana. Lomitusperusteen muutos vaa-
tii maatalousyrittdajan suostumuksen.
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Jos ehdollinen p&aatos raukeaa, palvelun saajalta peritdaan ehdollisen paatok-
sen nojalla annetusta lomituspalvelusta aiheutuneet kustannukset LPL 29 §:n
mubkaisesti (ks. tarkemmin kohdasta 13.5). On kuitenkin huomattava, etts ta-
kaisinperinta on toteutettava taysimaardisena, ts. takaisinperinnasta ei voida
luopua edes osittain, jos perinta perustuu ehdollisen paatoksen raukeami-
seen.

Ehdolliseen paatokseen ei saa hakea muutosta. Muutosta saa hakea vasta
myohemmin annettavaan varsinaiseen paatokseen. Ks. annettavasta paatok-
sesta kohdasta 15.4.

4.5 Alle kolmevuotiaan lapsen hoito (LPL 7 d §)

Vuosikohtaisuus

Useampia lapsia

Vuosilomaan ja sijaisapuun oikeutetulle maatalousyrittajille voidaan myon-
taa sijaisapua alle kolmevuotiaan lapsensa kotona tapahtuvaa hoitamista var-
ten sairausvakuutuslain mukaisen vanhempainrahakauden paatyttya enintdan
100 paivaa vuodessa lasta ja hanen molempia vanhempiaan kohden. Edelly-
tyksena on, ettd lapsesta maksetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain (1128/1996) mukaista lasten kotihoidon tukea. Sijaisavun
enimmaismaara voidaan jakaa vanhempien kesken heidan haluamallaan ta-
valla.

Sijaisapuoikeus on lapsi-, vuosi- ja perhekohtainen. Sijaisavun enimmaismaara
on 100 paivaa vuodessa lasta ja hdanen molempia vanhempiaan kohden.
Vuodet maaritelladn lapsen ian perusteella niin, ettd vanhempainrahakauden
paattymisen ja yhden vuoden ian tayttamisen valinen aika muodostaa yhden
kauden ja sen jalkeen toinen ja kolmas ikdvuosi omat kautensa.

Sadan padivan enimmadaismaara voi ensimmaisena kautena tayttya vain poik-
keustapauksissa. Yleensa vanhempainrahakauden paattymisen ja lapsen en-
simmaisen ikavuoden tayttymisen valinen aika on lyhyempi kuin sata paivaa.
Tassdkaan tapauksessa - kuten ei muulloinkaan - ei ole mahdollista siirtaa pita-
matta jddneita paivia toiseen kauteen.

Perheessa voi olla kaksikin tai useampia lapsia, jotka samanaikaisesti tayttavat
tassa tarkoitetut edellytykset. Sijaisapuoikeus maaritellaan kummankin osalta
itsendisesti. Lapsen tulee olla biologinen lapsi tai adoptiolapsi. Vaikka adoptio-
vanhemmilla voi olla oikeus kotihoidon tukeen myds yli kolmevuotiaasta lap-
sesta, sijaisapuoikeus voi olla vain alle kolmevuotiaasta lapsesta.

Esimerkki 4-5: Perheessa on kaksi lasta, joista vanhempi on noin 2%-
vuotias ja nuorempi tayttanyt juuri yhden vuoden. Lapsia hoidetaan
kotona. Vanhemmilla on oikeus saada sijaisapua kummankin lapsen
perusteella sata pdivaa eli yhteensa 200 paivaa. On kuitenkin huomat-
tava, ettei 200 paivan aika ole samanaikainen vaan vanhemman lap-
sen kautta tuleva jakso (2-3 vuotta) ajoittuu osittain eri aikaan kuin
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nuoremman lapsen kautta tuleva jakso (1-2 vuotta). Maatalousyritta-
jan on tarkoituksenmukaisinta kayttaa sijaisapuoikeutta ensin sen lap-
sen osalta, jonka syntymapaiva on ldhinna.

Edellad olevaa periaatetta noudatetaan myds silloin, kun kyse on useammasta
samaan aikaan syntyneesta lapsesta (yleensa kaksoset), jolloin kullakin lap-
sella on oma 100 padivan enimmaismaaransa.

Edellytyksena kotihoidon tuki

Sijaisavun saaminen edellyttda, ettd lapsesta maksetaan lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaista lasten kotihoidon tukea. Si-
jaisapua ei siten ole mahdollista saada kunnallisessa padivahoidossa tai kodin
ulkopuolella yksityisessa hoidossa olevan lapsen hoitamista varten edes vii-
konloppuisin tai muina sellaisina aikoina, jolloin hoitopaikka on yleensa kiinni.

Jos lapsi menee kunnalliseen paivahoitoon tai kodin ulkopuoliseen yksityiseen
hoitopaikkaan tai jaa tallaisesta hoidosta pois kesken vuotta (ks. edellad kohta

"Vuosikohtaisuus"), kohdistuu sijaisapuoikeus siihen osaan vuotta, jonka ajan

lasta hoidetaan kotona. Oikeus on taysimaarainen eli vuosikohtaista sijaisapu-
oikeutta ei siis suhteuteta kotona ja kodin ulkopuolella tapahtuvien hoitojak-

sojen pituuksien perusteella.

Edellytys kotihoidon tuen maksamisesta katsotaan tayttyvan, vaikka esim.
vanhempainrahan vahennyksen jalkeen tukea ei jaa maksettavaksi.

Lapsen hoitamista varten  Sijaisapua voi siis saanntksen perusteella saada lapsen kotona tapahtuvaa hoi-
tamista varten. Jos joku muu henkil®, kuin sijaisapua hakeva, hoitaa lasta ko-
tona, sijaisavun myontamisen edellytykset eivat tayty.

Esimerkki 4-6: 1s3 on ollut tilan ainoa lomituspalvelujen kayttaja. Aiti
on ollut tilan ulkopuolella t6issa, mutta viimeiset kuukaudet ditiys- ja
vanhempainlomalla, minka jalkeen han on jaanyt hoitovapaalle
omasta tydstddn kunnes lapsi tayttaa kolme vuotta. Aiti ei voi kdyttis
sijaisapua alle 3-vuotiaan lapsen hoitamista varten, koska hanell3 it-
selladn ei ole vuosilomaoikeutta. My0s isdn osalta on ldhtokohtaisesti
katsottava, etteivat sijaisavun myontamisen edellytykset tayty, koska
diti on jadnyt hoitovapaalle tilan ulkopuolisesta tydstaan juuri sen
vuoksi, etta voisi hoitaa lastaan.

Kuitenkin, jos lapsi hoidetaan kotona molempien vanhempien toimesta, ja he
ovat molemmat vuosilomaan ja sijaisapuun oikeutettuja, he voivat jakaa si-
jaisapupadivien enimmaismaaran haluamallaan tavalla, huolimatta siitd, kumpi
vanhemmista kotihoidon tukea saa. Tietysti talldinkin sijaisavun tarpeen tulee
tayttya, ts. ei esim. ole kohtuullista edellyttda, ettad toinen vanhempi hoitaisi
myo0s lasta hoitavan vanhemman tehtdavaosuuden. Vastaavasti sijaisapu voi-
daan myontaa, vaikka kotihoidon tuki maksetaan vanhemmalle, joka ei ole
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lomituspalveluihin oikeutettu, jos lapsi hoidetaan kotona molempien vanhem-
pien toimesta ja sijaisavun edellytykset sijaisaputarpeineen tayttyvat kaikilta
muilta osin.

Lisdksi sijaisapuna hoidetaan luonnollisesti vain sijaisavulla olevan yrittdjan
tehtdvaosuus.

Sijaisavun myodntaminen

Vaikka molemmat vanhemmat voisivat olla tdman saanndksen nojalla si-
jaisapuun oikeutettuja, sijaisapu myénnetaan aina yksildlle. Ennen sijaisavun
myontamista tulee siis olla tiedossa, kuinka monta paivaa ja milla ajalla kysei-
nen maatalousyrittdja haluaa sijaisapua pitda ts. miten vanhemmat ovat paat-
taneet enimmaismaaraa jakaa.

Lakimuutoksen perusteluissa (HE 170/2001) alle 3-vuotiaan lapsen kotihoitoa
varten annettava sijaisapu rinnastetaan niihin tilanteisiin, joissa kodin ulko-
puolella ty6ssa kayvalla vanhemmalla on oikeus saada hoitovapaata lapsen
kotihoitoa varten. Tydsopimuslain 4 luvun 3 §:n mukaan tyontekijalla on oi-
keus pitda hoitovapaata enintdan kaksi jaksoa, ja hoitovapaajakson vahim-
maispituus on yksi kuukausi. Tydnantaja ja tyontekija voivat kuitenkin sopia
kahta useammasta ja kuukautta lyhyemmasta hoitovapaasta.

Sijaisapua tulisi antaa niiden periaatteiden mukaisesti, jotka on edelld todettu
hoitovapaan kdyttamisesta yleisella tasolla. Sijaisapu on lahtokohtaisesti tar-
koitettu annettavaksi edella tarkoitetulla tavalla yhdenjaksoisesti, vaikkakaan
lain sanamuoto ei suoranaisesti estd antamasta sijaisapua myos lyhyemmissa
jaksoissa. Tama saattaa tulla kysymykseen, jos paikallisyksikko katsoo pysty-
vansa toteuttamaan jarjestelyn niin, ettei muiden lomituspalveluja tarvitse-
vien yrittdjien palvelujen saanti ja tasapuolinen kohtelu vaarannu.

Ehdollinen paatos Jos maatalousyrittdja tayttaa sijaisavun saamisen edellytykset muutoin, mutta
han ei ole vield saanut paatosta Kelassa vireilla olevaan kotihoidon tukihake-
mukseensa, maatalousyrittdjalla on oikeus saada ehdollinen paatds sijais-
avusta (LPL11a §).

Ehdollisessa paatoksessa edellytetdan, ettd maatalousyrittdja toimittaa paikal-
lisyksikk6on paikallisyksikon asettamaan maaraaikaan mennessa Kelan anta-
man myonteisen paatoksen siita, ettd ehdollisen paatoksen edellyttamaa
etuutta maksetaan ehdollisen pdatoksen mukaiselle ajalle.

Paikallisyksikon on jarjestettava sijaisapua ehdollisen paatoksen perusteella.
Itse jarjestettyd koskevaa korvausta ei kuitenkaan makseta ehdollisen paatok-
sen perusteella, vaan sen maksaminen edellyttda, ettd oikeudesta sijaisapuun
on annettu jo varsinainen paatos.
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Ehdollinen p&datos sitoo paikallisyksikkoa, jos ehdollisen paatoksen saaja toi-
mittaa etuuden myontamista tarkoittavan paatdksen sen asettamassa maara-
ajassa. Hallituksen esityksen (HE 112/2015) mukaan tarkoitus on, ettd paikal-
lisyksikk® asettaa maardajan niin pitkaksi, etta etuutta koskeva paatoés var-
masti ehditddn saada ennen maaraajan umpeutumista. Kelan sivulta
www.kela.fi 16ytyy tavoitteellisia etuushakemusten kasittelyaikoja. Ehdolli-
sessa paatoksessa olevaa maardaikaa voidaan pidentad, jos maatalousyrittdja
ilmoittaa, ettd han ei ole viela saanut etuutta koskevaa paatosta ja etta han
haluaa maaraajan pidemmaksi. Korjaus tehdaan hallintolain 50 §:n 1 mom. 4
kohdan perusteella, ks. asiavirheen korjaamisesta kohdasta 14.6.

Ehdollinen paatos raukeaa, jos etuuspdatos on kielteinen tai jos ehdollisen
paatoksen saaja ei muusta syysta toimita myonteistd etuuspaatosta maara-
ajassa paikallisyksikolle. Ehdollinen paatds raukeaa myos, jos ehdollisen paa-
toksen saaja ei ole antanut ehdollisen paatoksen pohjaksi oikeita tietoja.

Ehdollisen pdatoksen perusteella annettu sijaisapu voidaan muuttaa takautu-
vasti vuosilomaksi tai eri sijaisapuperusteella annetuksi sijaisavuksi, jos niiden
edellytykset tayttyivat kyseisend ajankohtana. Lomitusperusteen muutos vaa-
tii maatalousyrittdjan suostumuksen.

Jos ehdollinen pdatos raukeaa, palvelun saajalta peritdaan ehdollisen paatok-
sen nojalla annetusta lomituspalvelusta aiheutuneet kustannukset LPL 29 §:n
mukaisesti (ks. tarkemmin kohdasta 13.5). On kuitenkin huomattava, etta ta-
kaisinperinta on toteutettava taysimaardisend, ts. takaisinperinnasta ei voida
luopua edes osittain, jos perinta perustuu ehdollisen paatoksen raukeami-
seen.

Ehdolliseen paatokseen ei saa hakea muutosta. Muutosta saa hakea vasta
myohemmin annettavaan varsinaiseen paatokseen. Ks. annettavasta paatok-
sesta kohdasta 15.4.


http://www.kela.fi/
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4.6  Maanpuolustus (LPL 7 f §:n 1 ja 2 kohdat)
Varusmies- ja siviilipalvelus

Maatalousyrittajalle voidaan antaa sijaisapua varusmiespalvelun tai siviilipal-
velun suorittamisen ajaksi (LPL 7 f §:n 1 kohta). Luonnollisesti sijaisavun
antaminen edellyttdad myos tassa, niin kuin muidenkin sijaisapuperusteiden
kohdalla, ettd myos sijaisavun saamisen yleiset edellytykset (ks. luku 1) samoin
kuin erityiset edellytykset (ks. luku 3), ovat olemassa.

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaan asepalvelus
rinnastetaan laissa mainituin poikkeuksin varusmiespalveluksen suorittami-
seen. Lain perustelujen mukaan asepalvelusta suorittavan naisen taloudellis-
ten ja sosiaalisten etujen tulee olla samat kuin asevelvollisuutta suorittavien
miesten. Taten myos naiselle voidaan antaa sijaisapua asepalveluksen suorit-
tamisen ajaksi, jos sijaisavun saamisen muut edellytykset tayttyvat.

Maatalousyrittajan on itse osoitettava varusmiespalvelun/naisten vapaaehtoi-
sen asepalveluksen tai siviilipalvelun suorittaminen. Katso tarvittaessa varus-
miespalvelusta lisdd www.puolustusvoimat.fi ja siviilipalvelusta www.sivari-
keskus.fi.

Kertausharjoitus/taydennyspalvelus

Edelld sanotun lisaksi maatalousyrittdjalle voidaan antaa sijaisapua kertaus-
harjoituksen tai tdydennyspalveluksen suorittamista varten enintaan palveluk-
sen osoitetun keston ajaksi (LPL 7 f §:n 2 kohta).

Taydennyspalveluksella tarkoitetaan hallituksen esityksen (HE 112/2015) pe-
rustelujen nojalla siviilipalveluslain mukaista taydennyspalvelusta. Myos ker-
tausharjoitukselta edellytetdan, etta se on asevelvollisuuslain mukainen ker-
tausharjoitus. Maatilojen varautumiskoulutukseen osallistuminen katsotaan
kertausharjoitukseksi.

Maatalousyrittdajan on itse osoitettava kertausharjoituksen tai taydennyspal-
veluksen suorittaminen. Katso tarvittaessa kertausharjoituksista ja tadydennys-
palveluksesta lisdd www.puolustusvoimat.fi ja www.sivarikeskus.fi.

Vapaaehtoinen maanpuolustustyd

Sijaisapuoikeutta ei ole silloin, jos maatalousyrittdja osallistuu maanpuolustus-
kursseille tai muuhun vastaavaan vapaaehtoisuuteen pohjautuvaan maanpuo-
lustustyohon.

4.7 Lahiomaisen kuolema ja hautajaiset (LPL 7 f §:n 3 kohta)

Sijaisapua voi saada lahiomaisen kuoleman vuoksi yhden paivan ajaksi ja ta-
man lisaksi hautajaispaivaksi.


http://www.puolustusvoimat.fi/
http://www.sivarikeskus.fi/
http://www.sivarikeskus.fi/
http://www.puolustusvoimat.fi/
http://www.sivarikeskus.fi/
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Laissa ei ole tarkemmin maaritelty sukulaisuussuhdetta, jonka vallitessa si-
jaisapua voidaan taman kohdan perusteella myontaa. Myoskaan saannoksen
soveltamisen suhteen ei voida asettaa ehdottomia rajoja, mutta tarkoitus on,
ettd taman kohdan perusteella sijaisapua myonnettiisiin Iahinna vain vainajan
kanssa samaan perhepiiriin kuuluville tai kuuluneille henkiloille.

Tassa kohdassa tarkoitetaan sijaisapua, jota myonnetdaan maatalousyrittajalle,
jonka lahiomainen on kuollut. Kokonaan eri asia on, jos vainaja itse harjoitti
maataloutta, jolloin kuolinpesalle voidaan mydntaa sijaisapua yritystoiminnan
vaatimia jarjestelyja varten (ks. tarkemmin kohta 3.2.1 "Toiminnan lopetta-
mista/jarjestelya varten, kun syy on pysyva").

4.8 Sijaisapu yritystoiminnan jarjestelyja varten

Ks. kohta 3.2.1.
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5 Lomituksen jarjestamistavat

LPL 1 &:n 3 mom:n mukaan maatalousyrittdjalle annetaan lomituspalveluja

niin, etta

1 paikallisyksikko osoittaa hanelle lomittajan; tai

2 paikallisyksikkd korvaa maatalousyrittdjan itse hankkimista lo-
mituspalveluista aiheutuneita kustannuksia palvelujen tuotta-
jalle.

Maatalousyrittdja valitsee kummalla edelld mainituista tavoista lomituspalve-
lut jarjestetaan (LPL 1 §:n 3 mom.). Valinta on maatalousyrityskohtainen.

5.1 Valinnan merkitys

Kokonaisvalinta Valinta koskee lomituspalveluja kokonaisuudessaan. Jos maatalousyrittdja on
ilmoittanut jarjestavansa itse lomituksensa, hdanen on sina aikana, jolloin va-
linta on voimassa, jarjestettava itse seka vuosilomansa etta sijaisapunsa sa-
moin kuin tuetun maksullisen lomittaja-avun. Tama periaate ilmenee LPL 14 ja
24 §:sta.

Valinnan sitovuus Valinta on voimassa toistaiseksi, mutta sitd voi muuttaa aina kalenterivuoden
alusta lukien. Lisdksi edellytyksena valinnan muuttamiselle on, etta ilmoitus
siitd tehdaan paikallisyksikk6on viimeistaan valintavuotta edeltdavan kesdakuun
loppuun mennessa. Paikallisyksikén suostumuksella ilmoitus voidaan tehda
maaraajan jalkeenkin.

Valintamenettelysta tarkemmin ks. kohta 5.3.
Kaytannossa paikallisyksikko voi joustaa

Vaikka yrittaja on ilmoittanut jarjestavansa lomituksensa itse, kunta voi maa-
talousyrittdjan pyynnosta jarjestaa lomituksen, jollei se vaikeuta lomituksen
jarjestamista niille maatalousyrittdjille, jotka kuuluvat paikallisyksikon jarjesta-
mien lomitusten piiriin (LPL 14 §:n 2 mom.).

Paikallisyksikolla on siis mahdollisuus, mutta ei velvollisuutta, jarjestaa lomi-
tuspalveluja myos niille maatalousyrittajille, jotka ovat siirtyneet kayttamaan
itse hankittuja lomittajia.

Paikallisyksikdn on ensisijaisesti jarjestettava lomituspalvelut niille maatalous-
yrittdjille, jotka jo alun alkaen ovat pitdaytyneet kunnan jarjestamien lomitus-
palvelujen piirissa. Paikallisyksikon ei tarvitse - eikd sen edes pida - varautua
etukateen siihen mahdollisuuteen, etta kaikki maatalousyrittajat, jotka ovat
ilmoittaneet kayttavansa itse hankittuja lomittajia, eivat ehka pystykaan itse
hankkimaan lomittajaa.
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Paikallisyksikdon lomituspalvelujen saaminen merkitsee yrittdjan kannalta sit3,
ettd paikallisyksikon jarjestamien lomituspalvelujen aikana hanta koskevat sa-
mat sddannokset kuin niita yrittdjid, jotka jo alun alkaen olivat valinneet paikal-
lisyksikon lomitusjarjestelman. Eri lomitusjarjestelmien valisid eroja on kasi-
telty tarkemmin kohdassa 5.2.

5.2 Vaihtoehtojen vilisia eroja

Maatalousyrittdajan oikeus lomituspalveluihin on pdaasiassa samansisaltdinen
riippumatta siitd, kumman jarjestelman piiriin han kuuluu. Ldhinna lomittajien
tydajan tarkoituksenmukaisen jarjestamisen kannalta paikallisyksikon jarjesta-
mien lomituspalvelujen kaytolle on asetettu tiettyja rajoitteita (alla olevan lu-
ettelon kohdat 1 ja 2). Vaihtoehtojen viliset merkittavimmat erot ovat:

1 paikallisyksikon jarjestiméassa lomituksessa vuosilomaan voi
sisdltya vain tietty maara pyha- ja juhlapéivia (ks. kohta 5.2.1);

2 paikallisyksikdn jarjestdmassa lomituksessa on velvollisuus pitaa
tietyissa tapauksissa osa vuosilomasta samanaikaisesti (ks.
kohta 5.2.2);

3 LPL:n 8 ¢ §:n mukaiset valvontakdynnit ja varallaolo on mahdol-
lista vain paikallisyksikon jarjestdamassa lomituksessa (ks. kohta
8.5ja9.3.2);

4 lomituspaivan kestoa voidaan pidentaa vuosiloma- ja sijaisapu-

lomituksen aikana vain paikallisyksikon jarjestamassa lomituk-
sessa (ks. kohta 11.1.4); ja

5 niin sanottu taysin maksullinen lomittaja-apu on mahdollista
vain paikallisyksikon jarjestamassa lomituksessa (ks. kohta
12.2).

5.2.1 Vuosilomaan sisaltyvien pyhapdivien enimmaismaara

Jos maatalousyrittdja kayttaa paikallisyksikon jarjestamia lomituspalveluja,
hdnen vuosilomaansa saa sisdltyd enintdan kolme sunnuntaita tai sellaista juh-
lapaivaa, jonka aikana tehdysta tyosta lomittajalle maksetaan kunnallisen ylei-
sen virka- ja tydehtosopimuksen mukainen sunnuntai- tai sita vastaava kor-
vaus (LPL 17 §:n 1 mom.).

Sunnuntaitydkorvaukseen oikeuttavia paivia ovat sunnuntaipaivien lisaksi uu-
denvuodenpadiva, loppiainen, pitkdperjantai, toinen paasidispaiva, vapunpaiva,
helatorstai, juhannuspdaiva, pyhainpaiva, itsendisyyspaiva, joulupaiva ja tapa-
ninpaiva (kalenteriin punaisella merkityt paivat).

Sunnuntaityokorvaukseen oikeuttavien pdivien lisdksi samansuuruinen (100
%) korotus maksetaan my0s aattopaiviltd. Aattopaivia ei kuitenkaan oteta
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huomioon sdannosta sovellettaessa, koska kyse ei ole sdanndksessa tarkoite-
tusta juhlapéivasta (vaan vasta aatosta). Myds kunnallinen yleinen virka- ja
tydehtosopimus tukee tata tulkintaa, koska sen lomittajia koskevassa liitteessa
erotellaan juhlapaivat ja juhlapdivien aatot.

Kolmen pyhdapaivan rajoitus vuosilomassa koskee kaikkia paikallisyksikon lomi-
tuspalveluja kayttavia, vaikka lomitukset suorittaisi lomittaja, jolle ei makseta
kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mukaista sunnuntaityokor-
vausta tai sita vastaavaa korvausta.

5.2.2 Velvollisuus pitdaa vuosilomat osittain samanaikaisesti

Velvollisuus pitda osa vuosilomista samanaikaisesti koskee siis vain paikallisyk-
sikdn jarjestamia lomituspalveluja kayttavia. Maatalousyrittdjilla, jotka ovat
itse jarjestetyn lomituksen piirissa, ei ole velvollisuutta pitdd osaakaan lomasta
samanaikaisesti.

5.2.2.1 Vahintaan 20 padivaa

Samanaikaisuusvelvoite tarkoittaa sita, ettd samassa maatalousyrityksessa
tyoskentelevien maatalousyrittdjien on pidettava vahintaan 20 paivaa vuosilo-
mastaan samanaikaisesti, jos maatalousyrityksen olosuhteet huomioon ottaen
yritystoiminnan jatkuvuus voidaan turvata yhden kokoaikaisen maatalouslo-
mittajan tyopanoksella.

On huomattava, etta tdma on vahimmaisvelvoite eli estetta ei ole sille, etta
maatalousyrittajat halutessaan pitavat enemmankin kuin 20 paivaa samanai-
kaisesti.

5.2.2.2 Yritystoiminnan jatkuvuuden turvaaminen
Vaihtoehdot enintdan 20 kotieldinyksikk6a tai enintdaan 9 tuntia

LPL:n 17 a § 1 momentin mukaan yritystoiminnan jatkuvuus katsotaan tulevan
turvatuksi samanaikaisuusvelvoitteen edellyttamalla tavalla, jos

1) maatalousyrityksessa on enintdan 20 kotieldinyksikkoa; tai

2) yrityksen hoitoon kuuluvien valttamattémien tehtdvien tekemiseen kuluva,
maatalousyrittdjien yhteenlaskettuja tehtdavaosuuksia vastaava aika on LPL:n
8 §:n mukaisesti arvioitu enintdan yhdeksaksi tunniksi.

Vaikka 20 kotieldinyksikdn maara ylittyisi, mutta maatalousyrittdjien yhteen-
laskettuja tehtdvaosuuksia vastaava aika on arvioitu enintdaan yhdeksaksi tun-
niksi, maatalousyrittdjat ovat samanaikaisuusvelvoitteen piirissa. Vastaavasti
vaikka maatalousyrittdjien yhteenlaskettuja tehtdvaosuuksia vastaava aika
olisi arvioitu yli yhdeksdksi tunniksi, mutta maatalousyrityksessa on enintdan
20 kotieldinyksikkod, maatalousyrittdjat ovat samanaikaisuusvelvoitteen pii-
rissa.
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Maatalousyrityksen kaikki vuosilomaan oikeutetut maatalousyrittajat

Samanaikaisuutta harkittaessa otetaan huomioon maatalousyrityksen kaikkien
vuosilomaan oikeutettujen maatalousyrittajien tehtdavaosuuksia vastaava aika.
Jos vuosilomaan oikeutettujen maatalousyrittdjien yhteenlaskettuja tehtava-
osuuksia vastaava aika arvioidaan enintdan yhdeksaksi tunniksi, maatalousyri-
tyksen kaikkien vuosilomaan oikeutettujen maatalousyrittdjien tulee pitda osa
vuosilomastaan samanaikaisesti. Samanaikaisuusvelvoite koskee siis [ahtokoh-
taisesti kaikkia maatalousyrityksen vuosilomaan oikeutettuja maatalousyritta-
jid tai ei ketaan, ks. kuitenkin lisdksi kohta 5.2.2.4 Samanaikaisuusvelvoitteen
kohdistumisaika.

Tuntimaaran arviointi LPL:n 8 §:ssd sdddetdan lomituspadivan keston maarittelysta. Lomituspaivan
kesto vuosilomalomituksessa maaradytyy lomitustunteina siten, etta se on lo-
mitettavan maatalousyrittdjan tehtdvdosuutta vastaava tuntimaara maata-
lousyrityksen kokonaistydajasta (ks. lomituspaivan keston maarittelysta koh-
dasta 11.1).

Tuntirajan perustelu Hallituksen esityksesséd (HE 110/2012) samanaikaisuusvelvoitteen yhdeksan
tunnin rajaa perustellaan silla, ettd maatalouslomittajien palkkaukseen sovel-
letaan kunnallista yleista virka- ja tydehtosopimusta, jonka mukaan lomittajien
sadnndllinen tydaika samoin kuin ylitydraja on enintdan 12 tuntia vuorokau-
dessa ja 38 tuntia 15 minuuttia viikossa. Viikkoa pitemmassa tasoittumisjak-
sossa viikkoylityoraja on etukdteen tyovuoroluetteloon merkitty sdannollinen
viikkotyoaika. Yhdeksan tunnin rajan perusteella on aiempaa helpompi suun-
nitella taysiaikaisille maatalouslomittajille tydvuorot siten, etta heidan tyoai-
kansa tasoittuu tasoittumisjakson aikana keskimaaraiseen tydaikaan. Vuosilo-
man samanaikaisuus pidentdaa maatalouslomittajan tyopaivaa joissakin tilan-
teissa yli tdysiaikaisen lomittajan keskimaaraisen noin 7,5 tunnin tyopaivan
pituuden. Toisaalta lomitettavien sijaisapu- ja vuosilomapaivien keskimaarai-
nen pituus on alle seitseman tuntia. Lomittajan ty6aika saadaan vastaamaan
keskimaaradista tyoaikaa, jos hanet ohjataan tyoskentelemaan tasoittumisjak-
son aikana my0s sellaisissa tehtavissa, joissa tyopaivan pituus jaa keskimaa-
raista tyopaivaa lyhyemmaksi.

5.2.2.3 Samanaikaisen vuosiloman lomittajat

Samanaikaisuusvelvoitteen syntymiseen ei vaikuta se, pystyyko paikallisyk-
sikkd hoitamaan lomituksen yhden lomittajan avulla vai ei. Lahtokohtana voi-
daan kuitenkin pitaa sita, ettd samanaikaisuusvelvoitteen mukainen lomitus-
paiva pyritaan hoitamaan yhden lomittajan toimesta. Tama on kuitenkin siis
vain lahtokohta. Paikallisyksikon tulee joka tapauksessa jarjestaa lomitus tar-
koituksenmukaisella ja taloudellisella tavalla. Joissakin tilanteissa edellad oleva
voi tarkoittaa esimerkiksi sita, etta jos maatalousyrityksen lomituspaiva jakau-
tuu kahteen osaan, aamupaivan lomituksen hoitaa eri lomittaja kuin iltapdivan
lomituksen.
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Paikallisyksikon tulee kuitenkin pitda mielessa lahtokohta ja se, ettd lainmuu-
toksella on myds tarkoitus vahentaa lomittajien osa-aikaisuutta. Osa-aikaisuu-
den vaheneminen parantaa lomittajan toimeentulomahdollisuuksia ja lisaa
lomittajan tyon houkuttelevuutta. Lisaksi lainmuutoksen on ajateltu lieventa-
van maatalouslomittajan tyon luonteeseen liittyvaa epakohtaa eli tydpdivan
jakautumista kahteen osaan seka siihen liittyvaa edestakaista matkustamista.

5.2.2.4 Samanaikaisuusvelvoitteen kohdistumisaika

Samanaikaisuusvelvoite koskee vain sitad aikaa, jolloin maatalousyrityksen
maatalousyrittdjien lomaoikeus kohdistuu samaan aikaan.

Esimerkki 5-1: Emannalla on paattyneen tydsuhteen vuoksi vuosilo-
maoikeus vasta kuuden kuukauden tarkastelujakson jalkeen 1.5.2016
alkaen. Isanta on tahan mennessa ehtinyt pitda jo 18 vuosilomapai-
vaa. Isdannalla on edelleen oikeus 8 vuosilomapdivadn, mutta ne tulee
kaikki pitda samanaikaisesti emannéan kanssa.

Esimerkki 5-2: Maatalousyrityksessa on kaksi vuosilomaan oikeutettua
maatalousyrittajaa. Yrittdjilla on velvollisuus pitda osa vuosilomistaan
samanaikaisesti. Toiselle yrittdjistd myonnetdan taysi kuntoutustuki
loppuvuodeksi. Loppuvuoden osalta samanaikaisuusvelvoite poistuu
(taydellad kuntoutustuella olevalla ei oikeutta vuosilomaan).

Esimerkki 5-3: Muutoin vastaava tilanne kuin edelld, mutta maata-
lousyrityksessa on kolme vuosilomaan oikeutettua maatalousyrittajaa.
Jos yhdelle yrittdjistda myonnetaan taysi kuntoutustuki loppuvuodeksi,
samanaikaisuusvelvoite koskee kuitenkin kahta muuta maatalousyri-
tyksen maatalousyrittdjaa.

Esimerkki 5-4: Maatalousyrityksessa on kaksi vuosilomaan oikeutettua
maatalousyrittdjaa, emanta ja isanta. Yrittajilla on velvollisuus pitda
osa vuosilomistaan samanaikaisesti. Yrittajille on varattu vuosilomalo-
mittaja samanaikaisuusvelvoitteen mukaiseen lomapdivaan. Isdnta
sairastuu siten, ettd hdanen osaltaan vuosiloma voidaan siirtda pidetta-
vaksi myohdisempana ajankohtana LPL:n 19 §:n 2 momentin tarkoitta-
malla tavalla. Emadnnalle ei toisen yrittdjan sairastumisen johdosta
synny lomansiirtomahdollisuutta. Tallaisessa tilanteessa emannan
erillaan pitdma (samoin kuin iséinndan myéhemmin siirrettyna erillaan
pitama) vuosilomapaiva voidaan kuitenkin laskea mukaan samanaikai-
sesti pidettyihin vuosilomapaiviin.

5.2.2.5 Samanaikaisuusvelvoitteen arviointiajankohta

Arviointi suoritetaan vuosilomaa myodnnettdessa tilan vakiintunutta elainmaa-
raa ja tydmaaraa kuvaavan tilanteen pohjalta.

LPL:n 8 §:n 3 momentin mukaan lomituspdivan kestoa voidaan tarkistaa mm.,
jos se on perusteltua kotieldinten maarassa tai laadussa tapahtuneiden muu-

tosten johdosta. Jotta samanaikaisuusvelvoitetta voidaan tarkistaa, tulee huo-
mioon otettavien muutosten olla lisdksi pysyvid, silla hallituksen esityksessa
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(HE 110/2012) on todettu, etta yrittajien yhteenlasketut tehtdviosuudet maa-
ritellddn ottamatta huomioon LPL:n 8 §:n tarkoittamaa vuosiloman ajankoh-
dan tai lomittajan henkilékohtaisten ominaisuuksien vaikutusta.

5.2.2.6 Poikkeus samanaikaisuusvelvoitteeseen

Vaikka LPL:n 17 a §:n 1 momentin samanaikaisuusvelvoitteen edellytykset
tayttyisivat, samanaikaisuusvelvoitetta ei sadnndksen 2 momentin nojalla kui-
tenkaan ole, jos maatalousyrityksen erityisista olosuhteista johtuu, etta yrityk-
sessa toimivat maatalousyrittajat eivat voi pitaa osaakaan vuosilomastaan sa-
manaikaisesti. Tallaisissa tapauksissa maatalousyrittdjat voivat pitda koko vuo-
silomansa erikseen.

S3dannos vastaa ennen 1.1.2013 voimassa olleen LPA:n 7 §:n 3 momenttia.
Koska kyse on poikkeuksesta pdasadantoon eli samanaikaisuusvelvoitteeseen,
sdaannosta tulee tulkita suppeasti.

On huomattava, etta erityisen olosuhteen tulee liittya itse maatalousyrityk-
seen eli LPL:n 2 §:n maaritelmat huomioiden maatalousyrityksen maatilatalou-
den tuloverolain mukaan verotettavaan kotieldintuotantoon. Lisdksi koska
vuosilomalomituksella hoidetaan vain tietyt maatalousyrityksen tehtavat, eri-
tyisen olosuhteen tulee kdytanndssa liittya tehtaviin, jotka kuuluvat vuosilo-
malomituksilla hoidettaviin tehtaviin.

Saannoksessa tarkoitettu erityinen olosuhde ei siis mydskaan voi olla maata-
lousyrityksessa mahdollisesti esiintyva tyosuojelullinen ongelma.

Kaytannossa samanaikaisuusvelvoitteen poistava erityinen olosuhde voisi tulla
kyseeseen esimerkiksi erityisosaamista (Iahinna tuotantosuunta/tuotantovali-
neet) vaativassa maatalousyrityksessa, johon ei ole vield ehditty perehdytta-
madn/taydennyskouluttamaan maatalouslomittajia. Talloin edellytetdan, etta
tarvittavan ammattitaidon omaavaa lomittajaa ei olisi saatavissa mydskaan
ostopalvelua kayttaen. Paikallisyksikdn tulee pyrkia poistamaan kyseisen eri-
tyisen olosuhteen vaikutus ennen seuraavan vuoden vuosilomia esimerkiksi
juuri maatalouslomittajan perehdytyksen/ taydennyskoulutuksen avulla.

5.2.2.7 Aiemmilla vuosilomajérjestelyilla ei merkitysta

Aikaisemmilla vuosilomajarjestelyilla ei ole merkitysta, kun paatetdan, onko
maatalousyrittajilla velvollisuus pitdad vuosilomiaan samanaikaisesti vai ei.

5.2.2.8 Jos ei samanaikaisuusvelvoitetta, oma tehtdvaosuus hoidettava

Siltd osin kuin maatalousyrityksessa tyoskentelevilld maatalousyrittdjilla ei ole
velvollisuutta eivatka he myodskdan pida vuosilomaa samanaikaisesti, muun
kuin lomalla olevan yrittdjan on hoidettava oma tehtdavaosuutensa tyoskente-
lemalla tilalla itse tai teettamalla tehtavaosuutensa hankkimallaan sijaisella.
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Maatalousyrittdja voi teettda tehtdvdaosuutensa esimerkiksi ns. tuettuna mak-
sullisena tai taysin maksullisena lomituksena. Tallgin yrittdjan tulee huolehtia
siitd, ettd ostettu tuntimaara riittda hanen oman tehtavaosuutensa hoitami-
seen myods poikkeustilanteissa.

Paikallisyksikdn tulee painottaa vuosilomia lomittaville lomittajille, ettd heidan
tulee ilmoittaa paikallisyksikolle, jos muu kuin vuosilomalla oleva samassa
maatalousyrityksessa tyoskenteleva henkild ei itse tai hankkimansa sijaisen
avulla hoida omaa tehtavaosuuttaan. Jos tasta aiheutuu maatalouslomittajan
tehtdvien lisdantyminen, kuten tallaisessa tilanteessa lahes aina kay, paikallis-
yksikdn on ryhdyttava LPL:n mukaisiin seurauksiin.

5.2.3  Vastuu lomituksen jarjestamisesta ja onnistumisesta

Jos maatalousyrittaja on ilmoittanut jarjestavansa lomituksensa itse hankki-
miensa lomittajien avulla, eivat edelld mainitut rajoitteet ja velvoitteet koske
hantd. Vastapainona téllaisella yrittdjalla on kuitenkin vastuu lomituksen jar-
jestamisesta ja onnistumisesta.

5.2.4 Jousto lomitusajankohdan ja lomittajan suhteen

Lomitusajankohta

Lomittaja

Paikallisyksikko voi joustaa jossakin maarin lomitusajankohdan suhteen.
Jousto taytyy kuitenkin voida toteuttaa niin, ettei lomitushallinnon toimintaa
vaikeuteta. Jollei paikallisyksikko voi osoittaa lomittajaa vuosilomahakemuk-
sessa esitetyksi ajaksi taikka jos lomahakemuksessa ei ole otettu huomioon
edelld tarkoitettuja rajoitteita (pyhapaivien enimmaismaara, vuosilomien osit-
tainen samanaikaisuus), hakijalle on varattava tilaisuus vuosiloma-ajankohdan
muuttamiseen (LPL 19 §:n 1 mom.).

Paikallisyksikon tehokas toiminta edellyttaa lomitusten jarjestamista niin, etta
lomittajat voivat tyollistya tasaisesti vuoden ympari. Tama puolestaan saattaa
johtaa siihen, ettei paikallisyksikk® voi jarjestaa lomitusta paikallisyksikén pal-
veluja kayttavalle maatalousyrittajalle aina hanen haluamanaan ajankohtana.

Edella mainittuja erityistilanteita varten LPL:ssa on saannos, jonka mukaan
maatalousyrittdja menettaa oikeutensa lomituspalveluun silta osin kuin han
kieltdytyy pitdmasta vuosilomaa sellaisena aikana, jolloin hanelle voitaisiin
osoittaa lomittaja (LPL 19 §:n 1 mom.). Maatalousyrittdja menettda samoin
oikeutensa vuosilomaan siltd osin kuin han kieltaytyy noudattamasta edella
tarkemmin kasiteltyja kolmen pyhapdivan rajoitusta ja vuosiloman (osittaista)
samanaikaisuutta koskevaa sadannosta.

Vuosiloman ajankohdan maaraytymisesta ks. tarkemmin luku 7.

Vastaavasti paikallisyksikon tehokas toiminta ja sen palveluksessa olevien lo-
mittajien tasainen tyollistyminen saattaa johtaa siihen, ettei maatalousyritta-
jalle voida osoittaa hanen haluamaansa henkilda lomittajaksi. Jos maatalous-
yrittdja ilman patevaa syyta kieltaytyy ottamasta vastaan paikallisyksikon
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osoittamaa maatalouslomittajaa, hdn on menettanyt oikeutensa hakemaansa
vuosiloma- tai sijaisapujaksoon (LPL 20 §).

Oikeudesta patevasta syysta kieltdytya vastaanottamasta paikallisyksikon
osoittamaa lomittajaa samoin kuin yrittdjan mahdollisuudesta ehdottaa halua-
maansa henkil6d lomittajaksi tallaisessa tilanteessa ks. tarkemmin kohta
18.3.3 "Maatalousyrittdjan tarjoamat lomittajat".

Seuraus kieltaytymisesta Kieltaytyminen vastaanottamasta paikallisyksikon osoittamaa lomittajaa pai-
kallisyksikon osoittamana ajankohtana johtaa lomaoikeuden menettamiseen
ainoastaan kyseista lomitusjaksoa vastaavalta ajalta. Jos kyse on vuosilomasta
ja lomaa olisi jaanyt kayttamatta viela lomitusjakson paattyessakin, sailyy lo-
maoikeus "laskennallisen" lomitusjakson ylittavalta osalta myohemmin kaytet-
tavaksi.

Itse jarjestetty lomitus Itse hankittujen lomittajien osalta ei tallaisia tilanteita tule. Yrittdja voi pitaa
vuosilomansa aina haluamanaan ajankohtana ja han voi jarjestaa itse halua-
mansa lomittajan.

5.3  Valintamenettely

Ennakkoilmoitus Maatalousyrittajan, joka haluaa itse jarjestdad lomituksensa, on tehtava sita
koskeva ennakkoilmoitus sille paikallisyksikolle, jonka toimialueella han paa-
asiallisesti harjoittaa maataloutta. Ennakkoilmoitus on tehtdva vastaavasti
myos silloin, kun maatalousyrittdja haluaa palata paikallisyksikon jarjestamien
lomituspalvelujen piiriin. Ennakkoilmoituksen tekemisesta saadetaan tarkem-
min asetuksella. (LPL 23 §).

30.6. mennessa Maatalousyrittdajan on tehtava paikallisyksikolle LPL:n 23 §:ssa tarkoitettu en-
nakkoilmoitus maatalousyrityksittdin kirjallisesti kesakuun loppuun mennessa
sita kalenterivuotta edeltdavana vuonna, jonka alusta han haluaa jarjestaa itse
lomituksensa tai palata paikallisyksikon jarjestamien lomituspalvelujen kaytta-
jaksi (LPA 10 §:n 1 mom.).

IImoitus tulee tehda jo edellisen vuoden kesakuun loppuun mennessa, jotta
paikallisyksikolle jaisi riittavasti aikaa sopeuttaa palveluksessaan olevan lomit-
tajatyOvoiman maara seuraavan kalenterivuoden oletettua tarvetta vastaa-
vaksi.

Paikallisyksikon suostumuksella maatalousyrittdja voi tehda edella tarkoitetun
ilmoituksen tai peruuttaa aikaisemman ilmoituksensa myos edelld mainitun
madraajan jalkeen (LPA 10 §:n 2 mom.).

Ei ilmoitusta Ennakkoilmoitusta ei edellyteta siind tapauksessa, ettd maatalousyrittaja ha-
luaa edelleen jatkaa saman lomitusjarjestelman piirissa. limoitus edellytetdaan
vain siind tapauksessa, ettd lomituksen jarjestamistapa vaihtuu.
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LPA edellyttdaa - mm. myohempien epaselvyyksien valttamiseksi - ettd lomitus-
jarjestelman vaihtamista koskeva ilmoitus tehdaan kirjallisesti.

Jos viljelmalla on kaksi tai useampia lomituspalveluihin oikeutettua maatalous-
yrittajaa, tulee lomituspalvelut kaikkien osalta jarjestdaa samalla tavalla. Ennak-
koilmoitus tehddan maatalousyrityksittdin (LPA 10 §:n 1 mom.).

Jos maatalousyrittdjat eivat keskenaan paase sopimukseen lomituksen jarjes-
tamistavasta, toteutetaan maatalousyrityksen kaikkien maatalousyrittdjien
lomituspalvelut paikallisyksikon jarjestamien lomittajien avulla. Kuitenkin ti-
lanteessa, ettd maatalousyritys on jo itse jarjestetyn lomituksen piirissa ja vain
osa maatalousyrityksen maatalousyrittdjista haluaa palata paikallisyksikon jar-
jestamien lomituspalvelujen piiriin, maatalousyritys pysyy itse jarjestetyn lo-
mituksen piirissd, kunnes maatalousyrityksestd saadaan yksimielinen ennak-
koilmoitus lomituksen jarjestamistavan vaihtumisesta.
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6 Itse jarjestetty lomitus

Edelld luvussa 5 kasiteltiin lomituksen jarjestamisvaihtoehtoja ja niiden valisia
eroavaisuuksia. Tassa luvussa kasitellaan itse jarjestettya lomitusta.

6.1 Ennakkoilmoitus
Ks. kohta 5.3.

6.2  Maatalousyrittdjan velvollisuus jarjestaa itse lomituksensa
Ks. kohta 5.1.

6.3 Lomituspalvelujen hakeminen

LPL:n 23 a § koskee lomituspalvelujen hakemista itse jarjestetyssa lomituk-
sessa. Lomituspalveluja koskevat hakemukset tehdaan paikallisyksikolle kirjal-
lisesti ja ennen lomituspalveluun kuuluvien téiden aloittamista.

On huomattava, etta itse jarjestetyssa lomituksessa hakumenettely on kaksi-
osainen. Ensin ja ennen lomituspalveluun kuuluvien tdiden aloittamista tulee
hakea lomituspalvelua ja vasta jalkikateen (lomituksen jalkeen) haetaan itse
jarjestetysta lomituksesta maksettavaa korvausta. Ks. korvauksen hakemisesta
kohdasta 6.4.4.

6.3.1 Vuosiloman ja tuettua maksullista lomittaja-apua vastaavan palvelun hakeminen

Hakuaika Vuosilomaa koskeva hakemus on tehtdva maatalousyrityksittdin kirjallisesti
paikallisyksikon maaraaman hakuajan kuluessa ja ennen lomituspalveluun
kuuluvien tdiden aloittamista. Hakemus maksullista lomittaja-apua vastaa-
vasta palvelusta on tehtdva vuosilomahakemuksen yhteydessa.

Kaytannossa paikallisyksikon maaraama hakuaika on sama seka itse jarjeste-
tyn etta paikallisyksikon jarjestaman lomituksen piirissa olevilla maatalousyrit-
tdjilla, joten paikallisyksikdn tulee hakuaikaa maarattdessa ottaa huomioon se,
ettd paikallisyksikon palveluksessa olevien lomittajien ty6llistyminen saattaa
edellyttdaa hakuajankohdan maaraamista mahdollisimman varhaiseen ajan-
kohtaan. Paikallisyksikon tulee voida jarjestaa lomituksia tasaisesti jo vuoden
alusta lukien. Lisdksi etenkin itse jarjestetyssd lomituksessa on huomioitava se,
ettd hakemus on tehtdva ennen lomituspalveluun kuuluvien tdiden aloitta-
mista.

Hakemuksen (kirjallisen) tulee siis olla paikallisyksikdssa vireilld ennen lomi-
tuspalveluun kuuluvien téiden aloittamista. Hakemusta voi tdydentda taman
jalkeen.
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Etukdteen ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa vuosiloman tai tuettua maksullista
lomittaja-apua vastaavan palvelun ajankohtia, vaan ajankohdat voidaan il-
moittaa vasta korvaushakemuksen yhteydessa.

Myo6hastynyt hakemus Paikallisyksikdn on otettava tutkittavakseen myds madraajan jalkeen saapunut
vuosilomahakemus, jos hakemuksen myodhastymiselle on ollut painavia syita
eikd vuosilomalomitukseen tai maksulliseen lomittaja-apuun kuuluvia téita ole
vield aloitettu. Painava syy on esimerkiksi se, ettd maatalousyrittajamaari-
telma tayttyy vasta maaraajan paatyttya, esim. kotieldintuotanto on aloitettu
vasta maaraajan paatyttya. (Ks. kuitenkin kohta 2.2. ”Pakollisen MYEL-vakuu-
tuksen voimassaolo kalenterivuoden alusta lukien”).

Jos kuitenkin vuosilomalomitukseen tai maksulliseen lomittaja-apuun kuuluvat
tyot on aloitettu ennen hakemuksen saapumista, paikallisyksikon on jatettava
hakemus myodhastyneena tutkimatta, vaikka maatalousyrittdja esittaa hake-
muksen myodhdastymiselle painavan syyn.

Hakemus Vuosilomahakemuksen ja sen yhteydessa tehtavan tuettua maksullista lomit-
taja-apua vastaavaa palvelua koskevan hakemuksen osalta ei ole olemassa
muita muotomaarayksia kuin ettd hakemuksen on oltava kirjallinen, tehtava
maatalousyrityksittdin ja etta siita ja sen liitteistd on kaytava ilmi lomituspalve-
lun myoéntamiseksi tarvittavat tiedot. Nain ollen hakemus voi periaatteessa
olla myo6s vapaamuotoinen, vaikka kdytanndssa vuosilomaa ja tuettua maksul-
lista lomittaja-apua vastaavaa palvelua haetaan yleensa palauttamalla paikal-
lisyksikon lahettama hakemuslomake tai tekemalla hakemus sahkaoisesti lomi-
tusnetissa.

Myontaminen Vaikka vuosiloman ja tuettua maksullista lomittaja-apua vastaavan palvelun
saamisen edellytykset tayttyvat paatosta annettaessa, voi tilanne ennen lomi-
tusajankohtaa muuttua niin, etteivat edellytykset lomituspalvelun saamiselle
ole enda silloin voimassa.

Edellad olevan perusteella paatés vuosiloman ja tuettua maksullista lomittaja-
apua vastaavan palvelun myontamisesta tulee tehda niin, etta siita kay selvasti
ilmi, etta edellytysten on taytyttava myos silloin, kun vuosilomaa tai tuettua
maksullista lomittaja-apua vastaavaa palvelua pidetdan.

6.3.2  Sijaisavun hakeminen

My®0s sijaisapua on haettava kirjallisesti ja ennen lomituspalveluun kuuluvien
toiden aloittamista.

Kirjallisesta hakemuksesta ja valtuutuksesta ks. luku 14 ja erityisesti kohdan 14.8 ala-
kohdat “Kirjallinen muoto” ja ”Valtuutus”, kohdan 14.2 alakohta ”Asiamies ja avus-
taja”, kohdan 14.3 alakohdat "Vireillepano” ja ”Asiakirjan tdydentaminen” seka koh-
dan 14.4. alakohta ”Suullinen vaatimus ja selvitys”.
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Hakemuksesta ja sen liitteistd on kadytava ilmi lomituspalvelun myontamiseksi
tarvittavat tiedot.

Useimmissa tapauksissa sijaisavun myontaminen edellyttaa sijaisapuperus-
teen osoittamista erillisella asiakirjalla (esim. lddkarinlausunto, Kelan paatos).
Tallainen selvitys, joka todentaa sijaisapuperusteen olemassaolon, on aina lii-
tettdva sijaisapua koskeviin asiakirjoihin. Todistusta tai muuta selvitysta ei kui-
tenkaan paasaantoisesti tarvitse liittaa alkuperdisena vaan kopiokin riittaa.
Hakemuksen (kirjallisen) tulee olla paikallisyksikdssé vireilld ennen lomituspal-
veluun kuuluvien téiden aloittamista, mutta hakemusta voi tdydentaa taman
jalkeen.

Jos hakija toimittaa kirjallisen selvityksen silloinkin, kun sita ei valttamatta vaa-
dita (esim. lddkarintodistus, kun sijaisapua haetaan alle 10-vuotiaan akillisesti
sairastuneen lapsen hoitamiseksi, eika paikallisyksikko ole todistusta vaatinut),
liitetdan selvitys tai jaljennds siita asiakirjoihin.

Sijaisapua koskeva hakemus on siis tehtava kirjallisesti ennen jokaisen sijais-
avun alkamista ja ennen sijaisapuun kuuluvien téiden aloittamista. Jos samalla
perusteella mydnnettya sijaisapua on tarpeen jatkaa ilman katkoa (esimerkiksi
oma tai alle 10-vuotiaan lapsen sairaus pitkittyy aiemmin ilmoitetusta), jatko-
ajan voi hakea myos suullisesti. Tosin se on tehtava etukdteen ja mahdollisesti
vaadittava lddkarinlausunto tms. on esitettava kirjallisesti.

Esimerkki 6-1: Maatalousyrittdja on hakenut sairauden aiheuttaman
tyokyvyttomyyden perusteella ja tarkemmin 20 paivan sddnnon pe-
rusteella kirjallisesti sijaisapua ennen sijaisapuun kuuluvien téiden
aloittamista ajalle 3. - 6.3.2016. Maatalousyrittdja ei hakeudu laaka-
riin, koska uskoo paranevansa tuossa ajassa. Maatalousyrittdjan ei
tarvitse sijaisavun myodntamiseksi osoittaa tyokyvyttomyyttaan laaka-
rintodistuksella, koska han ei ole vield vuonna 2016 pitanyt sijaisapua
20 pédivan sdannon perusteella.

Maatalousyrittdjan hakeutuu kuitenkin ladkariin 6.3.2016 ja hanelle
myonnetdan sairauslomaa 6. - 11.3.2016. Maatalousyrittaja voi hakea
suullisesti, esim. puhelimitse, sijaisapua sairausloman ajalle, kunhan
suullinen hakemus on tehty viimeistaan 7.3.2016 ennen lomituspal-
veluun kuuluvien téiden aloittamista. Maatalousyrittajan on kuiten-
kin toimitettava ladkarintodistus paikallisyksikkoon, mutta sen ei tar-
vitse saapua paikallisyksikkoon ennen lomituspalveluun kuuluvien toi-
den aloittamista.

Jos ilmenee, etta sijaisaputyot on aloitettu jo ennen sijaisapuhakemuksen vi-
reilletuloa, myontamisen edellytykset eivat tayty. Talldin sijaisapua voidaan
myontaa vasta siitad lahtien, kun perustellusti voidaan katsoa kyseessa olevan
eri sijaisapujakso, ts. esim. uusi sairauslomajakso.

Jos maatalousyrittdja ilmoittaa, etta sijaisapuun kuuluvia t6ita ei ole ennen sijaisapu-
hakemuksen vireilletuloa aloitettu, katsotaan edellytyksen tayttyvan, vaikka myohem-
min ilmenisi, esim. korvaushakemuksen yhteydessa, ettd sama palvelujen tuottaja on
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tuottanut maatalousyrittdjalle juuri ennen sijaisapuhakemuksen vireilletuloa vuosilo-
maa tai tuettua maksullista lomittaja-apua vastaavaa palvelua.

6.4 Itse hankitut lomittajat
6.4.1 Eityosuhteessa maatalousyrittdajaan

Itse jarjestetysta lomituksesta aiheutuneita kustannuksia voidaan korvata
vain, jos maatalousyrittdja on hankkinut lomituspalvelut ennakkoperintarekis-
teriin merkitylta palvelujen tuottajalta (LPL 25 § 1 mom.).

Ennakkoperintarekisterimerkinndn voimassaolon voi tarkistaa www.ytj.fi.

Myds korvauksen perusteena oleva maatalousyrittdjan ja lomituspalvelujen
tuottajan sopima tuntihinta voi muodostua ainoastaan ennakkoperintalain
(1118/1996) 25 §:ss4 tarkoitetusta tydkorvauksesta (LPL 26 § 3 mom.).

Taten lomittaja ei voi olla tydsuhteessa maatalousyrittdjaan.

Jos maatalousyrittdjadn/maatalousyritykseen tyésuhteessa oleva hen-
kilo tekee lomituksen esimerkiksi toiminimensa kautta, on todenna-
koistd, ettd verottaja tulkitsee saadun palkkion palkaksi eika tyokor-
vaukseksi. Tallgin itse jarjestetystd lomituksesta maksettu korvaus on
saatu perusteettomasti, ks. takaisinperintd kohta 13.5.

Jos lomittaja on harjoittanut samantyyppista toimintaa jo aikaisem-
pina vuosina, saadaan verottajan aikaisemmin noudattamasta kdytan-
nosta johtoa, kun arvioidaan, onko kyse palkasta vai tydokorvauksesta.
Mikali olosuhteissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia, voidaan
arvioida, ettd verottaja tulee lopullisessa verotuksessa suhtautumaan
maksettavaan korvaukseen samalla tavalla kuin aikaisemmin.

Hankintalaki Itse hankitusta lomituksesta maksettava valtion korvaus on julkista rahoitustu-
kea, jonka kayttoon lahtokohtaisesti liittyy vaatimus, etta sen turvin hankitta-
viin palveluihin sovelletaan julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista
annettua lakia (1397/2016; hankintalaki). LPL:ssa olevan erityissadnnoksen
nojalla itse jarjestetyssa lomituksessa lomituspalvelun tuottajan hankintaan ei
kuitenkaan sovelleta hankintalakia.

6.4.2 Keneltad lomitukset voi hankkia ja kuka voi toimia lomittajana

Kustannusten korvaaminen edellyttda talta osin, ettd seka lomituspalvelujen
tuottaja etta lomittaja itse tayttavat tietyt edellytykset.

6.4.2.1 Lomituspalvelujen tuottaja
Lomituspalvelujen tuottajana, joko suoraan tai vilillisesti, ei voi toimia maata-

lousyrittdja itse, maatalousyrittdjan perheenjasen, maatalousyrityksen toinen
yrittdja tai viimeksi mainitun perheenjasen (LPL 25 §).
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Palveluja ei siis voi hankkia esimerkiksi edelld mainitun henkilén toiminimelta
(yksityinen elinkeinonharjoittaja). Jos palvelun tuottaja on avoin yhtio tai kom-
mandiittiyhtio, edelld mainittu henkild ei voi olla yhtidssa vastuunalaisena yh-
tiomiehena. Jos kyseessa taas on osuuskunta, edelld mainittua henkil6a ei saa
olla maaratty rajattomaan vastuuseen osuuskunnan velvoitteista (kdytdannossa
hyvin harvoissa tilanteissa henkilé on maaratty rajattomaan vastuuseen).

Palveluja ei voi hankkia osakeyhtiolta, jos LPL:n 25 §:n 2 momentissa mainittu
henkil6 omistaa joko yksin tai yhdessa toisen saannoksessa mainitun henkilon
kanssa vahintdaan 10 prosenttia osakeyhtion osakepdadomasta tai hanella on tai
heilla on yhdessa vahintaan 10 prosenttia osakeyhtion osakkeiden tuotta-
masta aanimaarasta.

Valtiontuen suuntaviivojen mukaan tukeen ei saa liittyd suoria maksuja viljeli-
jalle ja tuki on maksettava, jaljempéana kuvatuin tavoin, lomituspalvelujen
tuottajalle. Palvelun tuottajien joukon rajaamisen tarkoituksena on ollut se,
ettd maatalousyrittajan tai maatalousyrityksen toisen yrittajan tai kumman-
kaan heiddn perheenjdsenensa ei voida tosiasiallisesti katsoa saavan maksua
itselleen, ei edes vilillisesti. Kdytannossa sama taho ei saa hyotya seka lomi-
tuksen ettd valtion korvauksen kautta, ei suoraan eika valillisesti.

Toinen yrittdja samassa maatalousyrityksessa

Maatalousyrityksen toisella yrittdjalla tarkoitetaan henkil6a:
1) joka omistaa tai hallitsee (esim. vuokraamalla) maatalousyritysta, tai
2) jolla on maatalousyrityksesta pakollinen MYEL -vakuutus.

LPL:ssa maatalousyrityksella tarkoitetaan kotieldintuotantoa, jota harjoitetaan
itsendisena taloudellisena yksikkona (LPL 2 § 2 kohta).

Perheenjdsen Perheenjaseneksi katsotaan LPL:n 25 §:n 3 momentin mukaan
1) maatalousyrittdjan tai maatalousyrityksen toisen yrittdjan aviopuoliso
(myo6s rekisterdidyn parisuhteen osapuoli);
2) maatalousyrittdjan tai maatalousyrityksen toisen yrittdjan avopuoliso;
3) henkilo, joka elaa maatalousyrittdjan taloudessa ja on maatalousyrittdjalle
tai maatalousyrittdjan avio- tai avopuolisolle sukua suoraan ylenevdssa tai ale-
nevassa polvessa;
4) henkilo, joka eldd maatalousyrityksen toisen yrittdjan taloudessa ja on ha-
nelle tai hanen avio- tai avopuolisolleen sukua suoraan ylenevassa tai alene-
vassa polvessa.

Avopuolisolla tarkoitetaan henkil4, joka elaa yrittdjan kanssa yhteisessa ta-
loudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa (voivat olla myds samaa sukupuolta
olevia henkil6ita).

Maatalousyrittdjan taloudessa tai maatalousyrityksen toisen yrittdjan talou-
dessa elamiselld tarkoitetaan samassa osoitteessa asumista siten, ettd heidan
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ruokahuoltonsa yms. on ainakin pdaosiltaan yhteista. Ylenevassa polvessa
ovat vanhemmat ja isovanhemmat jne. sekd alenevassa polvessa lapset ja las-
tenlapset jne.

6.4.2.2 Lomittaja

Vaikka lomituspalvelujen tuottaja tayttaa edelld luetellut edellytykset, myos
itse lomittajan taytyy tayttaa tietyt edellytykset. Ts. palvelun tuottajan lisaksi
taytyy viela tarkastella itse lomituksen tehnytta henkil6a.

Lomittajana ei voi toimia

1) maatalousyrittaja itse,

2) maatalousyrittdjan perheenjasen,

3) maatalousyrityksen toinen yrittaja,

4) maatalousyrityksen toisen yrittdjan perheenjasen.

Maatalousyrityksen toisella yrittajalla tarkoitetaan edelld 6.4.2.1 kohdassa tar-
koitettua maatalousyrityksen toista yrittdjaa ja vastaavasti perheenjasenella
tarkoitetaan edelld 6.4.2.1 kohdassa tarkoitettua perheenjdsenta.

Edelld mainittu henkil6 ei voi tehda lomitusta, vaikka han suorittaisi lomituk-
sen esimerkiksi tydosuhteessa tai toimeksiantosuhteessa edelld 6.4.2.1 kohdan
edellytykset tayttavaan palvelun tuottajaan.

Sijaisavun tarve Vaikka henkil6 voi edelld olevan perusteella toimia lomittajana, niin tarkastel-
tavaksi tulee viela sijaisavun tarve. Jos samalla tilalla asuva henkild tai tilan
laheisyydessa asuva lahisukulainen toimii itse hankittuna lomittajana, tulee
tdma ottaa huomioon myads sijaisavun tarveharkinnassa. Lomituksen jarjesty-
minen "oman vaen voimin" on yleensa osoitus siitd, ettd maatalousyrityksen
paivittdin valttamattomat kotieldinten hoitotyot voidaan hoitaa erityisjarjeste-
lyin my0s sijaisaputilanteissa ks. sijaisavun tarve kohta 3.3.

6.4.3 lItse jarjestetysta lomituksesta maksettava korvaus

LPL:n 26 §:n mukaan itse jarjestetysta lomituksesta maksettava korvaus mak-
setaan palvelujen tuottajalle.

Korvaus on enintdan 26,50 euroa (vuoden 2016 tasossa) tunnilta. Jos maata-
lousyrittajan ja palvelujen tuottajan sopima hinta on enimmaiseuromaaraa
pienempi, korvauksena maksetaan vain maatalousyrittdjan ja palvelujen tuot-
tajan sopima hinta. Hinta voi muodostua ainoastaan ennakkoperintalain 25
§:n tarkoittamasta tyokorvauksesta. Arvonlisdveroa ja matka- ym. kustannuk-
sia ei korvata.

Korvauksen enimmaéismaara on sidottu tydontekijan eldkelain (395/2006) 96
§:n 1 momentissa tarkoitettuun palkkakertoimeen, minka johdosta se tarkiste-
taan vuosittain tammikuun alusta. Tassa mainittu rahamaara vastaa vuoden
2016 palkkakertoimen tasoa.
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Lomitustehtavat Korvausta voidaan maksaa vain silta osin, kuin lomittaja on huolehtinut LPL:n
8 b §:n mukaisten lomituspalvelutehtavien hoitamisesta. Ks. vuosiloma- ja si-
jaisapulomituksella huolehdittavista tehtavista kohdista 8.4 ja 9.3.1 ja maksul-
lista lomittaja-apua vastaavassa palvelussa huolehdittavista tehtavista koh-
dasta 12.1.1.

Korvattava enimmaistuntimaara vuosiloma- ja sijaisapulomituksessa

Korvausta maksetaan vuosiloma- ja sijaisapulomituksissa enintadn LPL:n 8 §:n
mukaan maardytyvan tuntimaaran mukaan eli maatalousyrittajalle maaritellyn
lomituspaivan keston mukaan. Ks. lomituspaivan keston maaraytymisesta ja
lomituspaivan keston tarkistamisesta kohdasta 11.1.

Lomituspaivan kestoon ei lueta hoitot6itd, jotka vastaavat LPL:n 8 c §:ssa tar-
koitettuja valvontakaynteja tai varallaoloa, eika niista siis suoriteta itse jarjes-
tetyn korvausta.

LPL 8 §:n 3 momentin mukaan lomituspaivan kestoa voidaan pidentda vain
paikallisyksikon jarjestdmassa lomituksessa. Taten jos lomittaja on joutunut
erityisesta syysta, esimerkiksi eldinten sairastumisen johdosta, ylittdmaan
maatalousyrittdjalle maaritellyn lomituspaivan keston, korvausta voidaan
maksaa vain lomituspaivan keston mukaiselta tuntimaaralta.

Vastaavasti maatalousyrittdjan tyot voivat tiettyina aikoina vaatia huomatta-
vasti pidempaa tyopaivaa, mutta tama ei vaikuta vuosiloma- tai sijaisapupai-
van pituuteen, koska lomituspaivan pituudessa ja lomittajan tehtavissa huomi-
oidaan vain maatalousyrityksen paivittdin valttamattomat kotieldinten hoito-
tyot.

6.4.4 Korvauksen hakeminen ja maksaminen

Maatalousyrittdja hakee Vaikka korvaus maksetaan palvelun tuottajalle, maatalousyrittdajan on haet-
tava korvausta. Lomituksen suorittaneen palvelun tuottajan on osoitettava
laskunsa aina suoraan lomitetulle maatalousyrittdjalle, ei maatalousyritykselle.
Palvelun tuottaja ei saa lahettda laskua suoraan paikallisyksikon maksetta-

vaksi.
Lomitustilanteisiin liittyviin yleisimpiin verotuskysymyksiin liittyen Ve-
rohallinto on antanut ohjeen "Maatalousyrittajien ja turkistuottajien
lomitusetuuksista sekd Neuvo 2020 —palvelusta", diaarinumero
A113/200/2016.
Hakuaika Korvausta on haettava kirjallisesti paikallisyksikélta lomitusajankohtaa seuraa-

vien kahden kalenterikuukauden kuluessa. Kaytanndssa jokaisen yksittaisen
lomituspaivan korvauksen vanheneminen on aina tarkasteltava erikseen.

Esimerkki 6-2: Sijaisapulomitus kestda 1.6. - 17.10.2016. Sijaisapua
haettaessa on huomattava, etta esim. 1.6. tehdyn sijaisapulomituksen
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osalta korvauksen hakemisen maaraaika paattyy 31.8. ja 1.9. tehdyn
sijaisapulomituksen osalta maardaika paattyy 30.11.

Korvaus voidaan myontaa, vaikka sita ei ole haettu maaraajassa, jos korvauk-
sen epaaminen myohdstymisen vuoksi olisi kohtuutonta.

Silta osin kuin korvausta ei voi hakemuksen myohadstymisen vuoksi maksaa,
paivien/tuntien lukumaaraa laskettaessa naita ei lueta lomitettuihin pai-
viin/tunteihin, esim. vuosilomapaivat (26 pv), tuettua maksullista lomittaja-
apua vastaava palvelu (120 h).

Hakemus LPL 26 a §:n 2 momentissa on 7 -kohtainen lista siitd, mita kirjallisesta kor-
vaushakemuksesta ja sen liitteistd on kaytava ilmi. Ensimmaiset kuusi kohtaa
ovat yksildityja ja seitsemantena kohtana on yleinen kohta, joka kasittda muut
korvauksen maksamiseksi tarvittavat tiedot. Hallituksen esityksen (HE
112/2015) mukaan yhten3 seitseméan kohdassa tarkoitettuna muuna korvauk-
sen maksamiseen tarvittavana tietona on perusteltua toimittaa kopio palvelu-
jen tuottajan palvelun myynnista antamasta laskusta.

Lisdaksi hakemukseen on liitettdava palvelujen tuottajan vahvistus 1-6 kohdassa
tarkoitettujen tietojen oikeellisuudesta.

Maksaminen ja sijaisapumaksun periminen

Paikallisyksikon on maksettava korvaus palvelujen tuottajan ilmoittamalle Eu-
roopan unionin jasenvaltiossa sijaitsevassa pankissa olevalle tilille (LPL 26 a §:n
4 mom.).

Koska korvaus maksetaan palvelun tuottajalle, sijaisapumaksusta ja tuettua
maksullista lomittaja-apua vastaavasta palvelusta perittavasta maksusta on
laskutettava maatalousyrittajaa. Naita ei siis saa vahentda palvelun tuottajalle
maksettavasta korvauksesta. Myds itse jarjestetyn lomituksen kohdalla tulee
huomioida, etta sijaisapumaksu ei saa ylittaa palvelun tuottamisesta aiheutu-
neita kustannuksia (LPL 27 § 1 mom.). Ts. maatalousyrittajalta perittava tunti-
maksu ei saa olla suurempi kuin palvelun tuottajalle maksettu tuntikorvaus.

6.5 Maatalousyrittdjan velvoitteet toimeksiantajana
Maatalousyrittdja vastaa itse toimeksiannostaan.

Maatalousyrittdja on myos velvollinen korvaamaan palvelun tuottajalle ne
kustannukset, joita valtion korvaus ei kata, mukaan luettuna arvonlisdveron
osuuden. Myos mahdolliset viivastyskorkoseuraamukset ovat maatalousyritta-
jan vastuulla. Maatalousyrittajalla itsellaan voi myds olla velvollisuus suorittaa
palvelun tuottajalle korvausta myos siltd osin kuin lomittajan tekemat todelli-
set tyotunnit ylittavat valtion korvaamien tydtuntien maaran.
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6.5.1 Muuta itse jarjestettyyn lomitukseen liittyvaa

Vuosiloman siirtdmista itse jarjestetyssa lomituksessa kasitelldan kohdassa
7.2.
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7 Vuosiloman ajankohta ja sen maaraytyminen

Maatalousyrittajalla on oikeus kalenterivuoden aikana 26 vuosilomapaivaan
(LPL 6 §). Lahtokohtaisesti vuosiloma on pidettava saman kalenterivuoden ai-
kana, mutta tietyissa tilanteissa se tai osa siitd voidaan siirtaa pidettavaksi
seuraavan vuoden alussa.

Lomituksen jarjestamistavasta riippuen vuosiloman ajankohdan maaraytymi-
sessa painottuvat eri ndkokohdat. Paikallisyksikon jarjestamissa lomituksissa
kiinnitetaan erityista huomiota lomittajien tasaiseen ja taysiaikaiseen tyollisty-
miseen, kun taas itse jarjestetyissa lomituksissa johtavana periaatteena on
valinnan vapaus niin lomittajan kuin loma-ajankohdan suhteen. Paikallisyksi-
kon jarjestamaa lomitusta kasitelldan kohdassa 7.1 ja itse jarjestettya lomi-
tusta kohdassa 7.2.

Paikallisyksikon ja itse jarjestetyn lomituksen vilistd eroa lomitusajankohdan
maaraytymisen osalta on kasitelty myos edelld kohdassa 5.2.4 "Jousto lomi-
tusajankohdan ja lomittajan suhteen".

Kaikkien edellytysten taytyttava kayttdmisajankohtana

Siita riippumatta, jarjestddkod maatalousyrittdja lomituksensa itse vai kuuluuko
han paikallisyksikon jarjestamien lomituspalvelujen piiriin, kaikkien edellytys-
ten, sekd lomituspalvelujen saamisen yhteisten edellytysten (ks. luku 1) etta
vuosiloman saamisen erityisten edellytysten (ks. luku 2) tulee tayttya aina
vuosiloman kdyttamisajankohtana.

7.1  Paikallisyksikon jarjestama lomitus

Jos maatalousyrittdja kuuluu paikallisyksikon jarjestamien lomitusten piiriin,
vaikuttavat vuosiloman pitdmisajankohtaan (edella sanotun liséksi):

1 maatalousyrittdjan itsensa tekema esitys oman vuosilomansa
ajankohdasta; ja

2 paikallisyksikon velvollisuus jarjestaa toimintansa tehokkaasti ja
taloudellisesti, mika valillisesti vaikuttaa siihen, etta yrittajan
tekemasta esityksesta voidaan joutua poikkeamaan, jotta lomi-
tukset saataisiin jakautumaan tasaisesti.

7.1.1 Maatalousyrittdja esittaa

Hakemus Vuosilomaa koskevassa hakemuksessa tulee kunkin maatalousyrittdjan osalta
ilmoittaa aiotut vuosiloman ajankohdat (LPL 18 §). Samassa pykaldssa annettu
mahdollisuus tdaydentda tai muuttaa vuosilomahakemusta koskee myds vuosi-
loman ajankohtaa, joten maatalousyrittdja voi hakuajan jalkeenkin tehda esi-
tyksida oman vuosilomansa ajankohdan suhteen. Vaikka jaljempéana kohdassa
8.1 kuvatuin tavoin vuosilomaa on haettava kirjallisesti, maatalousyrittdja
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voi tdydentaa tai muuttaa vuosilomahakemuksellaan esittdmia vuosiloma-
ajankohtia my6s suullisesti.

Tarkoitus on, ettd hakemuslomakkeella tai muutoin riittdvan ajoissa ilmoitet-
tuja toivomuksia voitaisiin noudattaa mahdollisimman pitkalle. Ndin ollen
maatalousyrittdjalla on halutessaan sitd suuremmat mahdollisuudet vaikuttaa
loma-ajankohtansa maaraytymiseen mitd aikaisemmin han tekee esityksen
oman vuosilomansa ajankohdasta. Ks. myds kohdan 8.3. valiotsikko ”Sopimi-
nen kaytannon jarjestelyista”.

Lomitusajankohdan ilmoittaminen ei sinansa ole pakollista eika vuosilomaha-
kemusta voida hylata silla perusteella, ettda hakemuksessa tai sen taydennyk-
sessa ei ole ilmoitettu aiottuja vuosiloman ajankohtia.

Maatalousyrittajan, joka ei ole tehnyt esitystd oman vuosilomansa ajankoh-
dasta, on muita enemman varauduttava siihen, ettd han voi joutua pitdmaan
vuosilomansa tai osan siita sellaisenakin aikana, joka ei hanelle itselleen valt-
tamatta ole paras mahdollinen.

Saannoksissa ei ole mitdan rajoitteita vuosiloma-ajankohtaa koskevan esityk-
sen suhteen. Vuosiloman sijoittamisessa kannattaa kuitenkin huomioida, etta
vuosilomalla hoidetaan vain maatalousyrityksen paivittdin valttamattéomat ko-
tieldinten hoitotyot ks. vuosilomalla hoidettavista tehtavista tarkemmin koh-
dasta 8.4.

7.1.2  Paikallisyksikko paattaa

Siinakin tapauksessa, ettd maatalousyrittdja on ilmoittanut tarkasti vuosilo-
mansa ajankohdan, lopullisen paatéksen asiasta tekee paikallisyksikko. Vuosi-
loman ajankohdasta ei anneta paatosta vuosilomapaatoksen yhteydessa. Tal-
laista paatosta ei anneta myohemminkaan, joten vuosiloman ajankohta on
asia, josta maatalousyrittajalla ei ole LPL:n mukaista muutoksenhakuoikeutta.

Loma-ajankohdan osalta ei ole muutoksenhakuoikeutta, koska kyse ei ole oi-
keudesta lomituspalveluihin vaan paatoksella todetun oikeuden taytantéon-
panosta.

Esityksestad poikkeaminen

perusteet Vuosiloman pitdminen yrittdjan haluamana ajankohtana ei ole aina mahdol-
lista. Vuosiloman muuttamiseen johtavina syind mainitaan laissa (LPL 19 §:n 1
mom.) seuraavat syyt:

1 Vuosilomahakemuksessa esitetyt loma-ajankohdat poikkeavat
17 §:ssa sdadetyista rajoituksista; tai
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(Paikallisyksikon palveluja kayttavilla saa vuosilomaan sisaltya enintaan 3 py-
hapaivaa, ks. tasta tarkemmin kohta 5.2.1 ja yrittjilld saattaa olla velvollisuus
pitda osa vuosilomastaan samanaikaisesti, ks. tasta tarkemmin kohta 5.2.2.)

2 Paikallisyksikko ei voi osoittaa maatalouslomittajaa hakemuk-
sessa tarkoitetuksi ajaksi.

Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi silloin, jos vuosilomaesitykset kasautuvat
johonkin tiettyyn vuodenaikaan, jolloin joidenkin yrittdjien vuosiloma-ajan-
kohtaa joudutaan siirtamaan.

Edellda mainituissa tilanteissa hakijalle on varattava tilaisuus vuosiloman ajan-
kohdan muuttamiseen (LPL 19 §:n 1 mom.). Kuulemisen avulla saadaan selville
ne syyt, joiden perusteella maatalousyrittdja on padtynyt esittdmaansa vuosi-
loma-ajankohtaan ja seuraukset, jotka vuosiloma-ajankohdan siirtdminen
mahdollisesti aiheuttaisi.

Jos loma-ajankohdan osalta joudutaan poikkeamaan maatalousyrittdjan esit-
tamasta ajankohdasta, tulisi se toteuttaa niin, etta siitd aiheutuu mahdollisim-
man vahan haittaa. Lahtokohtana vuosiloma-ajankohdan muuttamisessa tulisi
pitaa seuraavia periaatteita:

— vuosiloma-ajankohdan muuttamisesta tai sen mahdollisuudesta ilmoite-
taan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa; tama on tarpeen esimerkiksi
loma-ajan matkasuunnitelmia tehtdess3;

— vuosiloma-ajankohtansa aikaisemmin ilmoittanut maatalousyrittaja on
etusijalla ilmoituksen vasta hakemuksen jattamisen jalkeen tehneeseen
henkil6on nahden; ja

— muuttamista pyritdaan valttdmaan, jos vuosiloma-ajankohdan valintaan on
erityisia syita, kuten perhejuhlien valmistelu tms.

Paatos hakemuksella tai muutoin esitetyn vuosiloma-ajankohdan muuttami-
sesta perustuu aina edella mainittujen ja muiden asiaan liittyvien tekijoiden
kokonaisharkintaan.

Johtavana periaatteena lomitusajankohdan maaraytymisessa on maatalous-
yrittdjan ja paikallisyksikon valinen yhteistyd. Kaikissa tilanteissa vuosiloma-

ajankohdan maaraytyminen tai sen muuttaminen ei kuitenkaan ole lain tar-

koittamalla tavalla mahdollista. Jos maatalousyrittdjan ja paikallisyksikon na-
kemykset menevat ristiin eika ristiriitoja voida ratkaista neuvottelemalla, lo-
pullinen paatosvalta vuosiloma-ajankohdan suhteen on paikallisyksikolla.

Jos hakija kieltaytyy pitdmasta vuosilomaansa 17 §:ssa sdddettyjen rajoitusten
mukaisesti (kolmen pyhapaivan rajoitus) taikka sellaisena aikana, jolloin ha-
nelle voitaisiin osoittaa lomittaja, hdn menettaa talta osin oikeutensa hake-
maansa lomituspalveluun (LPL 19 §:n 1 mom.).
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7.1.3 Jo paatetyn loma-ajankohdan siirtdminen

Jos maatalousyrittdja ei voi sairauden tai muun hyvaksyttavan syyn vuoksi pi-
taa vuosilomaansa sellaisena aikana, joksi hdanelle on varattu lomittaja, vuosi-
loma tai osa siita voidaan siirtaa pidettavaksi myohaisempana ajankohtana
(LPL 19 §:n 2 mom.).

Vuosiloman ajankohta vahvistetaan edella kohdissa 7.1.1 ja 7.1.2 esitettyjen
periaatteiden mukaisesti aina etukateen. Kun vuosiloman ajankohta on paa-
tetty ja maatalousyrittdjan vuosilomaa varten on varattu lomittaja, ei vuosilo-
man ajankohtaa voida yleensa endaa muuttaa. Maatalousyrittajan on pidettava
vuosilomansa etukateen vahvistettuna ajankohtana uhalla, ettd hdn muutoin
menettda lomaoikeutensa kyseisen lomajakson osalta.

hyvaksyttava syy Jos loman pitdminen etukdteen vahvistettuna ajankohtana ei ole mahdollista
hyvaksyttavan syyn vuoksi, voidaan vuosiloman pitamisajankohtaa yrittajan
pyynnosta myohentaa. Viime kddessa paikallisyksikon harkinnassa on, onko
yrittdjan esittamaa syyta pidettava perusteltuna vuosiloman siirtamiselle. Joka
tapauksessa syyn tulisi olla sellainen, jonka ilmenemiseen maatalousyrittajalla
itselldan ei ole ollut mahdollisuutta vaikuttaa. Ks. paatoksesta luku 15.

Tayden tyokyvyttomyyseldakkeen suuruisen kuntoutustuen mydntaminen ei
ole peruste vuosiloma-ajankohdan siirtdmiselle, koska henkil6lla ei ole oi-
keutta vuosilomaan sind aikana, jolloin han saa tayden tyokyvyttomyyselak-
keen suuruista kuntoutustukea (LPL 3 §:n 1 mom. 3 kohta).

Esimerkki 7-1: Maatalousyrittdja on pitanyt vuoden 2016 vuosilomas-
taan 6 pdivas, ja hanelle on varattuna vuosilomalomittaja ajalle 18.3. -
22.3.2016. Ennen kyseista varattua loma-ajankohtaa henkildlle myén-
netaan tayden tyokyvyttomyyselakkeen suuruinen kuntoutustuki
ajalle 1.2.2016 - 31.12.2016. Henkil6 menettda vuoden 2016 pitamat-
tomat vuosilomapaivat (20 kpl) lopullisesti, koska taysi kuntoutustuki
ei ole peruste vuosilomien siirtdmiselle.

yrittdjan pyynnosta Vuosiloman pitdamisajankohta voidaan siirtda myohadisempaan ajankohtaan
(yleensa) vain yrittdjan pyynnosta.

paikallisyksikon aloitteesta

Kaytannodssa voi tulla tilanteita, esimerkiksi useasta samanaikaisesta yllatta-
vasta sijaisaputapauksesta johtuen, etta paikallisyksikolla on vaikeuksia jarjes-
taa lomittaja seka akillisiin sijaisaputilanteisiin ettd vuosiloman ajaksi kaikille
niille maatalousyrittdjille, joille vuosiloman ajankohta oli jo sitovasti ilmoitettu.
Tallaiset vuosilomat voidaan siirtaa paikallisyksikon aloitteesta toiseen ajan-
kohtaan vain, jos yrittaja siirtoon suostuu. Vastaavasti vuosilomaa hoitava lo-
mittaja voi sairastua, eika paikallisyksikolla ole tarjota tilalle toista lomittajaa.
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Ennen kuin vahvistetun vuosiloma-ajankohdan siirtdmista aletaan harkita, tu-
lee selvittdd muut vaihtoehdot tilanteen hoitamiseksi, esimerkiksi mahdolli-
suudet palkata tilapdinen lomittaja, esim. yrittdjan ehdottama henkil6. Lahto-
kohta on, ettd maatalousyrittdjan on voitava luottaa sellaisiin lomituksiin,
jotka hanelle on sitovasti ilmoitettu.

Siirretyn loman pitaminen  Siirretty vuosiloma on pidettava viimeistdaan seuraavan vuoden huhtikuun lop-
puun mennessa (LPL 19 §:n 2 mom.).

Jos siirretty vuosiloma tai osa siitad on vield seuraavan vuoden toukokuun
alussa pitamatta, on oikeus siihen menetetty lopullisesti. Pitamaténta vuosilo-
maa ei voi siirtad myéhemmin pidettavaksi edes siina tapauksessa, etta siirta-
misen perusteena ollut syy on toukokuun alkaessa edelleen olemassa.

P3aasaanto on, etta siirretty loma tulisi pitda - mikali mahdollista - vield saman
kalenterivuoden aikana ja siirtdminen seuraavalle kalenterivuodelle voi tulla
kyseeseen ainoastaan poikkeustapauksissa.

Yrittdjan tulee olla lomaan oikeutettu myds sind ajankohtana, jolloin siirretty
vuosiloma pidetaan. Jos vuosiloma on siirretty esimerkiksi sairauden vuoksi, ei
siirrettya lomaa voida pita3, jos yrittdja saa taytta tyokyvyttomyyseldketta en-
nen kuin han on ehtinyt pitda sadstyneen vuosiloman.

Vuosiloman siirtyminen maatalousyrittdjatoiminnasta luopuvalta yrittajalta
sitd jatkavalle yrittajalle (ks. tarkemmin kohta 2.2 "Vuosiloman periminen") ei
ole mahdollista edelliselta kalenterivuodelta siirtyneiden lomapaivien osalta.

7.2  lItse jarjestetyt lomitukset

Mahdollisuus jarjestaa itse lomitukset perustuu sille ajatukselle, ettd maata-
lousyrittdja voi hankkia haluamansa lomittajan ja pitda vuosilomansa halua-
manaan ajankohtana. Taman vuoksi edelld kohdassa 7.1 esitetyt periaatteet
eivat asian luonteesta johtuen tule padasaantoisesti sovellettaviksi itse jarjeste-
tyissa lomituksissa.

Maatalousyrittdja voi pitda vuosilomansa haluamanaan ajankohtana ja hanella
on mahdollisuus myds vapaasti muuttaa vuosilomansa ajankohtaa. Toisaalta,
juuri tasta vapaudesta johtuen vuosiloma-ajankohdan siirtdminen seuraavalle
vuodelle ei pdaasaantoisesti ole mahdollista.

Vaasan hallinto-oikeus on kuitenkin erdassa yksittaistapauksessa katsonut,
ettd vuosiloman siirtdminen oli mahdollista, vaikka kyseessa oli itse jarjestetty
lomitus. Itse lomituksensa jarjestanyt maatalousyrittdja oli ensin sairaslomalla,
jonka jalkeen han jai suoraan aitiyslomalle eikd han néin ollen ehtinyt pitaa
vuosilomaansa saman kalenterivuoden aikana. Hallinto-oikeus katsoi, etta
emannalla oli ylitsepadsematon este pitdad vuosilomansa saman kalenterivuo-
den aikana. Hallinto-oikeuden mukaan nykyisessa lomituspalvelulaissa ei sa-
nota, etta itse lomansa jarjestavat voisivat siirtdd lomansa seuraavalle
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vuodelle. Toisaalta aikaisemmassa laissa ei ole tehty eroa itse lomituksensa
jarjestavien ja kunnan lomituspalveluja kadyttavien valilla. Lainsaatajan tarkoi-
tus ei ole ollut muuttaa lakia. Lisaksi molempien jarjestelmien tulee olla yh-
denvertaisia. Hallinto-oikeuden paatéksen mukaan emannalla oli oikeus siirtda
vuosilomansa seuraavalle kalenterivuodelle.
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8 Vuosiloman hakeminen ja vuosiloman pitamiseen liittyvia kaytannon nakokohtia
paikallisyksikon jarjestamassa lomituksessa

Edellisessa luvussa kasiteltiin vuosiloma-ajankohdan maardaytymiseen liittyvia
tekijoitd. Tassa luvussa kasitellddn paikallisyksikon jarjestaman vuosiloman
pitdmiseen liittyvia kaytannon asioita muilta osin.

8.1 Hakeminen

Vuosilomaa - samoin kuin sijaisapua koskeva hakemus - tehdaan paikallisyksi-
kolle.

Hakuaika Vuosilomaa tulee hakea maatalousyrityksittadin kirjallisesti paikallisyksikon
maaraaman hakuajan kuluessa (LPL 18 §).

Hakuaikaa maarattdessa tulee ottaa huomioon se, ettd lomittajien tyollistymi-
nen saattaa edellyttda hakuajankohdan maaraamista mahdollisimman varhai-
seen ajankohtaan. Lomituksia tulee voida jarjestaa tasaisesti jo vuoden alusta
lukien.

Myohastynyt hakemus Paikallisyksikdon on otettava tutkittavakseen myds madraajan jalkeen saapunut
hakemus, jos hakemuksen mydhastymiselle on ollut painavia syita (LPL 18 § 2
mom.). Painava syy on esimerkiksi se, ettd maatalousyrittajamaaritelma tayt-
tyy vasta madraajan paatyttya, esim. kotieldintuotanto on aloitettu vasta maa-
réajan paatyttya. (Ks. kuitenkin kohta 2.2. ”Pakollisen MYEL-vakuutuksen voi-
massaolo kalenterivuoden alusta lukien”). Ks. myds esimerkki 8-1.

Esimerkki 8-1: Paikallisyksikkd on maarannyt vuoden 2017 vuosilo-
mien osalta hakuajan paattymisajankohdaksi 12.12.2016. Paikallisyksi-
kon jarjestamia lomituspalveluja kayttava maatalousyrittaja jattaa
vuosilomaa koskevan hakemuksen vasta toukokuussa 2017. Maata-
lousyrityksen kotieldintuotanto on tahan asti kasittanyt vain kolme
kotieldinyksikkda. Kotieldintuotanto kasvatetaan toukokuussa 2017
kuuteen kotieldinyksikkd6n. Paikallisyksikdn tulee ottaa hakemus tut-
kittavakseen.

Hakemus Vuosilomahakemuksen osalta ei ole olemassa muita muotomaarayksia kuin
ettd sen on oltava kirjallinen ja etta siita ja sen liitteista on kaytava ilmi vuosi-
loman myontamiseksi tarvittavat tiedot. Nain ollen hakemus voi periaatteessa
olla my6s vapaamuotoinen, vaikka kdytanndssa vuosilomaa haetaan yleensa
palauttamalla paikallisyksikon lahettama hakemuslomake tai tekemalla hake-
mus sahkoisesti lomitusnetissa.

Sisdllon osalta LPL:ssa todetaan lisdksi, ettd hakemuksessa tulee kunkin maa-
talousyrittajan osalta ilmoittaa aiotut vuosiloman ajankohdat (LPL 18 §). Talta
osin ks. tarkemmin edelld kohta 7.1.1 "Maatalousyrittaja esittaa".
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8.2 Myodntaminen

Vaikka vuosiloman saamisen edellytykset nayttaisivat hakuajan paattyessa
tayttyvan, voi tilanne ennen aiottua vuosiloma-ajankohtaa muuttua niin, ettei-
vat edellytykset vuosiloman saamiselle ole enaa silloin voimassa.

Edellad olevan perusteella paatés vuosiloman myontamisesta tulee tehda niin,
etta siita kdy selvasti ilmi, etta edellytysten on oltava olemassa nimenomaan
silloin, kun vuosiloma tai osa siita pidetaan.

Sijaisavun vaihtaminen vuosilomaksi

Yrittdjan halutessa voidaan lomituspalvelu myontda vuosilomana, vaikka yrit-
tajalla olisi kiistatta oikeus my®6s sijaisapuun. Talla tavoin menetellen yrittaja
vapautuu (vuosilomaa vastaavalta ajalta) sijaisapumaksun suorittamisesta,
mutta tulee toisaalta vuosilomaa koskevien sdanndsten alaiseksi.

Edellytyksenad sille, ettd maatalousyrittdja pitda sijaisavun sijasta vuosilomaa
on se, ettd asiasta sovitaan etukateen. Jalkikdteinen muuttaminen ei ole mah-
dollista; ei esimerkiksi siina tapauksessa, ettd yrittadjalta jaa vuosiloma tai osa
siitd kdyttamatta sen vuoksi, etta oikeus lomituspalveluihin paattyy.

8.3  Ennen lomitusta

Vuosiloma-ajankohdan ldahestyessa - tai samalla kun siitd sovitaan - paikallisyk-
sikkd ja maatalousyrittdja voivat kumpikin omin toimenpitein jo etukateen
edesauttaa lomituksen onnistumista. Puolin ja toisin tulisi mahdollisuuksien
mukaan jo etukateen varautua erilaisiin tilanteisiin, jotka voivat tulla esille lo-
mituksen aikana.

Sopiminen kaytannon jarjestelyista

LPA 8 §:n 1 momentin mukaan paikallisyksikon jarjestamia lomituspalveluja
kayttavan maatalousyrittdjan ja paikallisyksikén on sovittava vuosiloman pita-
misesta ja sen ajankohdasta seka lomitukseen liittyvista jarjestelyista, kuten
lomittajan tehtdvista ja valvontakaynneista, niin hyvissa ajoin ennen lomituk-
sen alkamista, ettd sanotut seikat voidaan ottaa huomioon lomittajien tyovuo-
rosuunnittelussa, jollei erityisista syistd muuta johdu.

Lomitustuntien tarkistaminen

Samassa yhteydessd, kun sovitaan lomituksen kdytannon jarjestelyista, on
luonteva tilaisuus selvittda mahdollinen lomituspaivan keston tarkistamisen
tarve (ks. tarkistamisesta kohdasta 11.1.3) tai jopa jossakin tilanteessa mah-
dollisesti jo etukateen tiedossa oleva lomituspaivan keston pidentamisen
tarve (ks. pidentamisesta kohdasta 11.1.4).
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Lomittajan opastaminen Maatalousyrittdjan tulee ennen vuosiloman alkamista tarvittaessa opastaa
lomittajaa lomitukseen kuuluvien tehtévien suorittamisessa seka antaa ha-
nelle ohjeet kotieldinten kasittelyyn liittyvista erityiskysymyksista (LPA9 §:n 1
mom. 1 kohta).

Opastus keskittyy nimenomaisesti lomitusajankohtiin liittyviin erityistekijoihin
eikd se siis ole maatalousyrityskohtaista perehdytysta (ks. perehdytyksesta
kohta 11.3).

Saannosta sovellettaessa keskeinen merkitys on sanalla "tarvittaessa". Lomit-
taja ei tarvitse opastusta, jos tila ja sen tydmenetelmat ovat lomittajalle en-
tuudestaan tuttuja eikd lomitusajankohtaan liity mitaan erityistekijoita. Vas-
taavasti erilliselle opastukselle ei yleensa ole tarvetta, jos lomitetaan vain
toista yrittdjaa. Talloin mahdolliset erityistekijat voidaan kertoa tyén ohessa.
Vastaavasti joissakin tilanteissa opastukseksi riittdvat puhelinsoitto ja kirjalli-
set ohjeet.

Jos erilliselle opastukselle on tarvetta, opastus jarjestetdaan valittomasti ennen
lomitusjakson alkamista, esimerkiksi ensimmaisen lomituspdivan aamuna.
Joissakin poikkeuksellisissa tilanteissa lomittaja voi tarvita pidempaakin opas-
tusta, mutta ldhtékohtana voidaan pitda, poikkeuksellisia tilanteita lukuun ot-
tamatta, etta opastus ei voi kestda yhta paivaa kauempaa.

Lomittajalle opastamiseen kdytetty aika on tyoaikaa. Opastamisen tulee ta-
pahtua jo ennen vuosilomaa ja lomitettavan maatalousyrittdjan toimesta, jo-
ten siihen kdytetty aika ei vdhenna maatalousyrittdjan vuosilomapaivia.

Tyosuojelusta huolehtiminen

Maatalousyrittdjan on huolehdittava ennen lomituspalvelun alkamista ja lomi-
tuksen aikana, ettd maatalousyrityksen olosuhteet tayttavat lomitustyon
osalta tyoturvallisuudelle asetetut vaatimukset. Lisaksi maalousyrittdjan ja pai-
kallisyksikon tulee toimia yhteistydssa tyoturvallisuuden takaamiseksi lomitus-
tyossa (LPL 16 §:n 1 ja 2 mom.).

Maatalousyrityksen olosuhteilla kasitetdaan tassa yhteydessa maatalousyrityk-
sen fyysisid ja henkisia tydolosuhteita, tyotapoja ja lomitustydssa kadytettavia
laitteita, koneita ja tydmenetelmia. Huolehtimisvelvoite koskee maatalousyri-
tyksen olosuhteita silta osin kuin niilld on merkitysta lomittajien hoitamiin toi-
hin.

Lisdaksi maatalousyrittajan tulee ennen vuosiloman alkamista huolehtia siit3,
ettd maatila lomituksessa tarvittavine koneineen ja laitteineen tayttaa tyotur-
vallisuudelle asetettavat vaatimukset, sekd antaa lomittajalle ohjeet koneiden
ja laitteiden kayttamisessa (LPA 9 §:n 1 mom. 2 kohta).

Vastaavasti LPA 8 §:n 2 momentin mukaan maatalousyrittdjan ja paikallisyksi-
kon tulee olla yhteistydssa tyosuojelun toteuttamiseksi lomitustyossa.
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Ks. kohdasta 8.7 lisda lomittajan tyoturvallisuudesta seka paikallisyksikon vel-

vollisuudesta jarjestda lomituspalveluja esim. tilanteessa, jossa maatalousyri-

tyksen olosuhteet eivat tayta lomitustyon osalta tyoturvallisuudelle asetettuja
vaatimuksia.

Kulutustarvikkeiden hankkiminen

Maatalousyrittdajan tulee ennen vuosiloman alkamista hankkia maatalousyri-
tyksen tavanomaisen kulutuksen edellyttamat kulutustarvikkeet vuosiloman
ajaksi (LPA 9 §&:n 1 mom. 3 kohta).

Saannokselld halutaan varmistaa se, ettd yrittdja omalta osaltaan edesauttaa
lomituksen onnistumista jarjestamalla lomituksen ajaksi riittavasti kulutustar-
vikkeita.

Yhteyshenkilon ilmoittaminen

Maatalousyrittajan tulee niin ikdan ennen vuosiloman alkamista ilmoittaa lo-
mittajalle, mista tdma voi tavoittaa hdnet tai hanen edustajansa vuosiloman
aikana (LPA 9 §:n 1 mom. 4 kohta).

Saannods on tarpeen sen vuoksi, etta yrittajariski sailyy yrittajalla myos vuosilo-
man aikana. Lomittajan on voitava saada yhteys maatalousyrittdjaan tai hanen
nimeamaansa henkil6on siind tapauksessa, ettd yrityksen olosuhteet sitd edel-
Iyttavat. Tallainen tilanne voi tulla eteen esimerkiksi eldimen sairastuessa, ve-

sivahingon sattuessa tai lypsyjarjestelman mennessa epakuntoon.

Kieltdaytyminen vastaanottamasta lomittajaa

Varmistettaessa lomituksen onnistumista etukdteen on ratkaiseva merkitys
silld, etta lomittajaksi voidaan jarjestaa henkil®, johon maatalousyrittdja luot-
taa. Kaikissa tilanteissa tama ei kuitenkaan ole mahdollista, vaan paikallisyk-
sikko voi joutua poikkeamaan maatalousyrittdjan toivomuksesta. Viime ka-
dessa kuitenkin paikallisyksikkd maaraa, kuka lomituksen suorittaa paikallisyk-
sikon palveluksia kayttaville maatalousyrittdjille.

Jos maatalousyrittdja ilman patevaa syyta kieltdytyy ottamasta vastaan paikal-
lisyksikdn osoittamaa maatalouslomittajaa, hdn menettaa talta osin oikeu-
tensa hakemaansa vuosilomajaksoon (LPL 20 §).

Kieltaytymisesta seuraa lomaoikeuden menetys ainoastaan kyseisen lomitus-
jakson osalta; eika siis kaikkien vield pitamatta olevien vuosilomapaivien
osalta.
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Vuosilomalomituksella huolehditaan maatalousyrityksen paivittdin valttamat-
tomista kotieldinten hoitotoista siltd osin kuin ne kuuluvat vuosilomalla olevan
maatalousyrittadjan tehtdvaosuuteen (LPL 8 b §). Vuosilomalomitukseen kuulu-
vat tehtavat ovat siten yhtenevat niiden tehtdvien kanssa, jotka otetaan huo-
mioon tilan kokonaistydajan maarittamisessa.

LPL 2 §:n mukaan maatalousyrityksella tarkoitetaan kotieldintuotantoa, jota
harjoitetaan itsendisena taloudellisena yksikkona ja kotieldimilla taas tarkoite-
taan nautaeldimia, hevosia, sikoja, vuohia, lampaita, siipikarjaan kuuluvia elai-
mia ja turkiseldimia, joiden tuotantoa verotetaan maatilatalouden tuloverolain
mukaan.

Lomittaja voi siis huolehtia vain kyseisen maatalousyrityksen paivittain valtta-
mattomistd nautaeldinten, hevosten, sikojen, vuohien, lampaiden, siipikarjaan
kuuluvien eldinten ja turkiseldinten hoitotoista. Muita eldimia ei
lomituspalveluilla voi hoitaa (ei vaikka ndita verotettaisiin maatilatalouden tu-
loverolain mukaan).

Hevosiin katsotaan kuuluvan myoés ponit, mutta ei esimerkiksi aasit. Kotieldin-
maarittelyn ulkopuolelle jaavat lisdksi esimerkiksi kamelieldimet (muun mu-
assa alpakat ja laamat), mehildiset, porot, peurat, kalat ja janiseldimet.

Tuotantoa verotetaan maatilatalouden tuloverolain mukaan

Eldinten hoitotyo6t

Lomituspalveluilla ei voida huolehtia eldimista, joista saatuja tuloja ei veroteta
maatilatalouden tuloverolain mukaan. Elinkeinoverolain mukaan verotettu
kotieldintuotanto rajautuu automaattisesti aina lomitustehtavien ulkopuolelle.
Myoskaan silloin kyse ei ole LPL:ssa tarkoitetusta kotieldintuotannosta, jos
kyse on vain harrastuskaytdssa olevista eldimista.

Hoitotoilla tarkoitetaan hallituksen esityksen (HE 112/2015) mukaan vain tosi-
asiallisia eldinten hoitotoita. Sellaisia eivat ole esimerkiksi yrityksen johtami-
seen kuuluvat tehtdvat. Lisaksi LPL:n 8 §:n 1 momentissa on nimenomaisesti
todettu, ettd hoitotdihin ei lueta tehtavid, jotka vastaavat LPL:n 8 ¢ §:ssa tar-
koitettuja valvontakaynteja ja varallaoloa.

Lomituspalveluilla ei voi hoitaa muuta kuin eldinten hoitot6itd, ei vaikka ky-
seista toimintaa verotettaisiin maatilatalouden tuloverolain mukaan. Lomitus-
palveluilla ei voida hoitaa esimerkiksi maatilan tuotteiden jatkojalostukseen
kuuluvia tehtavia (esim. juuston valmistus). Kuitenkin esim. kananmunien pak-
kaaminen kennoihin kuuluu vielad lomitustehtaviin, ei kuitenkaan esimerkiksi
minkdan tuotteen suoramyynti ja jakelu.
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Myoskadan kasvinviljely-, metséa-, ja rakennustyot (esim. sailérehun teko ja
eldinten laidunaitausten tekeminen) eivat voi kuulua lomitettaviin tehtaviin.
Niittoruokinta sita vastoin kuuluu eldinten hoitoto6ihin.

Pienet ja valttamattomat korjaustyot (esim. rikkoutuneen nannikumin vaihto
lypsimeen tai rikkoutuneen aidanseipdan korjaus) voivat kuulua lomitettaviin
tehtaviin edellyttden ldhtokohtaisesti, etta rikkoutuminen on tapahtunut lomi-
tusaikana ja lomituksenaikainen korjaaminen on perusteltua elainsuojelulli-
sista syista. Sita vastoin lomitustehtaviin eivat voi talldinkaan kuulua isot kor-
jaustyot eivatka erityistd ammattitaitoa vaativat korjaustyot.

Karjalannan siirto isompaan varastoon voi kuulua lomitettaviin tehtaviin vas-
taavilla periaatteilla kuin edelld on korjaustdiden osalta kerrottu, edellyttden
lisaksi, etta siirto on tilalla viikottainen toimenpide.

Myds lumitoiden osalta noudatetaan soveltuvin osin samoja menettelytapoja
kuin korjaustoiden osalta. Lomituksella voidaan hoitaa ainoastaan muiden lo-
mitustehtdvien hoidon kannalta valttamattomat ja pienimuotoiset lumityot.

Lomituspalveluilla ei voi mydskdan hoitaa hevosten valmennusta eika ratsas-
tustuntien pitamista, koska naissa ei ole kyse eldimen hoitotyosta.

Eldinsuojien lammittaminen ei ole tosiasiallinen eldinten hoitoty6, mutta lomi-
tuspdivan keston aikana lammitystehtavat voidaan hoitaa lomituspalveluilla
edellyttden, ettd lammitysmateriaali, esimerkiksi polttopuut, ovat valmiina
eikd muuta lammitysmuotoa ole saatavilla.

Paivittdin valttamattomat

Paivittaisilla hoitot6illd taas tarkoitetaan hallituksen esityksen (HE 112/2015)
mukaan sita, etta kyseiset hoitotydt ovat paivittaisia tai ainakin saanndllisia ja
siten toistuvia, ettd ne kaytannossa osuvat jokaiseen vuosilomajaksoon.

Tassa tarkoitettuna vuosilomajaksona voi pitaa noin viikon jaksoa. Lisaksi on
huomattava, etta paivittdisten hoitotdiden pitaa myos olla valttamattomia.

Vuosilomalomituksella ei voida hoitaa esimerkiksi lehmien karvan
ajoa, sorkkien leikkuuta, lampaiden keritsemistd, navetan pesua eika
broilerihallin pesua ja desinfiointia, koska ndma hoitotyot eivat ole
paivittain valttamattomia. (Ks. kohdan 12.1.1 alakohdasta "Tehtavat”
ja kohdasta 12.2 maksullisella lomittaja-avulla hoidettavat tehtavat).

Sita vastoin esimerkiksi lomituksen aikaisesta keinosiemennyksesta,
poikimisesta, porsaiden kastroinnista ja hampaiden leikkuusta aiheu-
tuvat eldinten hoitoty6t, vastaavasti kuin sairaan eldimen hoitotyot,
voidaan katsoa viikon jaksoon kuuluviksi ja ne voidaan hoitaa vuosilo-
malomituksessa siltd osin kuin ne ovat valttamattomia ja kuuluvat
vuosilomalla olevan maatalousyrittdjan tehtavaosuuteen. Jos tallais-
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ten tehtavien hoitaminen vaatii esimerkiksi ylimaaraista kayntia maa-
talousyrityksessa, kyse ei ole LPL:n 8 c §:n tarkoittamasta valvonta-
kdynnista.

Lomitustehtavia ei voida maatalousyritysten tuotanto- ja tyémenetelmien eri-
laisuus huomioiden maaritella lain tasolla nykyista yksityiskohtaisemmin,
mutta toiminnan erikoistuminen on otettava huomioon lomittajan tyétehtavia
kdytannossa maariteltdessa. Esimerkiksi hevostalousyrityksessa lomittajan
tyotehtaviin kuuluu hevosten paivittdin valttamaton hoito ja ruokinta seka he-
vosten vienti ulkoilutarhaan tai laitumelle.

Lomituspalvelutehtavat ovat samat on kyse sitten vuosilomalomituksesta tai
sijaisapulomituksesta.

Tehtavat kuuluvat vuosilomalla olevan maatalousyrittdjan tehtavdaosuuteen

Vuosiloman tarkoituksena on antaa vuosilomaan oikeutetulle maatalousyritta-
jalle mahdollisuus vapautua omasta tehtavdaosuudestaan. Lomittaja tekee vuo-
siloman aikana hanen - mutta vain hanen - tehtdvaosuuden maatalousyrityk-
sen toista.

Periaatetta, jonka mukaan muut kuin varsinaisesti vuosilomalla olevat henkil6t
eivat voi lomittajan avulla vapautua omasta tehtdavaosuudestaan, noudatetaan
siita riippumatta, onko omasta tehtdvaosuudestaan vapautuneella (muulla
kuin vuosilomalla olevalla) henkil6lla itsellddn oikeus vuosilomaan vai ei.

Jos vuosilomaa varten jarjestetyn lomituksen aikana myds muu kuin vuosilo-
malla oleva maatalousyrittdja irrottautuu oman tehtavaosuutensa hoitami-
sesta siten, etta tasta aiheutuu maatalouslomittajan tehtavien lisdantyminen,
katsotaan sanotun henkilon pitdneen vuosilomaansa ndin lomitettujen paivien
osalta (LPL 21 §).

Jollei sanottuja paivid ole mahdollista katsoa tehtdvdaosuudestaan irrottautu-
neen henkilon vuosilomapaiviksi, hdnen on korvattava 29 §:n 1 mom:n mukai-
sesti se osuus lomituskustannuksista, jonka voidaan katsoa aiheutuneen ha-
nen tehtavdosuutensa hoitamisesta (LPL 21 §). Ks. takaisinperinnastd kohdasta
13.5.

Viimeksi mainittu sdannos tulee sovellettavaksi seka silloin, kun tehtavaosuu-
destaan vapautuneella henkil6lla ei ylipaataan ole oikeutta vuosilomaan, etta
silloin, kun han on jo pitdnyt oman vuosilomansa niin, ettei jaljella ole enaa
lomapaivia, joista vahennyksen voisi suorittaa.

Irrottautuminen muutoin kuin varsinaisen lomituksen avulla
Muukin kuin varsinaisesti vuosilomalla oleva henkil6 voi ilman edelld mainit-

tuja seurauksia irrottautua omasta tehtavaosuudestaan, jos se on mahdollista
ilman, etta lomittajan tehtdvat lisaantyvat. Henkilo, jolla on tehtavaosuutta,
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voi hankkia itselleen sijaisen (ns. korvaava tyontekija) samaksi ajankohdaksi,

jolloin vuosilomaan oikeutettu maatalousyrittdja pitdd oman lomansa. Léhto-
kohtana talléin on - samoin kuin yrittdjien pitdessa vuosilomansa eri aikaan -
ettd lomittaja vastaa vain lomalla olevan henkilon tehtdavaosuudesta, ja muut
(my0s toinen yrittdjd) vastaavat omista tehtdvaosuuksistaan.

Estettd ei kuitenkaan ole sille, ettd yksittdisia tydtehtdvia "vaihdetaan paik-
seen" niin, ettei silla ole olennaista vaikutusta lomittajan tydaikaan. Tallainen
"vaihtaminen" saattaa olla tarkoituksenmukaista esimerkiksi silloin, jos vuosi-
lomaa pitdvan maatalousyrittajan tehtavaosuuteen kuuluu erityisosaamista
vaativia tehtavia, joiden suorittamiseen lomittajalla ei ole tarvittavaa taitoa.
Luonnollisesti tehtavien tulee olla vuosilomalomituksella hoidettavia tehtavia
ja asiasta tulee sopia etukateen paikallisyksikon kanssa.

Niin ikddn on mahdollista, ettd muu kuin varsinaisesti lomalla oleva maata-
lousyrittaja "vapautetaan" oman tehtdvaosuuden suorittamisesta maksulli-
sella lomittaja-avulla. On kuitenkin huomattava, etta koska vuosilomalla ole-
van tehtdvat hoidetaan jo vuosilomalla, niin tilan toinen maatalousyrittaja voi
ostaa tuettua maksullista lomitusta oman tehtdvaosuutensa hoitamiseen. Lo-
mitus jaetaan tall6in vuosilomaan ja maksulliseen lomitukseen maatalousyrit-
tdjien tehtavaosuuksien suhteessa, edellyttaen siis, ettd lomituksella on
hoidettu vain ne tehtavat, jotka koostuvat molempien yrittajien vuosilomalo-
mituksella hoidettavista tehtdvista. Maksullisesta lomittaja-avusta, ks. tarkem-
min luku 12.

8.5 Valvontakaynnit ja kotieldintuotantoon kuuluvan automaation
valvonnan edellyttama varallaolo

Kuten edelld on todettu, vuosilomalomituksella hoidettaviin lomituspalvelu-
tehtaviin eivat kuulu valvontakaynnit eivatka kotieldintuotantoon kuuluvan
automaation valvonnan edellyttama varallaolo.

Automaation valvontaa kdytetdan muun muassa eldinten ruokinnassa, tuotan-
totilojen ilmanvaihdossa ja lypsyssa.

Paikallisyksikko voi jarjestaa

Paikallisyksikon jarjestdmassa vuosilomalomituksessa paikallisyksikko voi jar-
jestaa valvontakdynteja tai niiden sijaan kotieldintuotantoon kuuluvan auto-
maation valvonnan edellyttdmaa varallaoloa (LPL 8 ¢ §:n 1 mom.).

Valvontakdynteja ja varallaoloa voidaan jarjestda vain vuosilomassa ja
sijaisavussa, mutta ei maksullisissa lomittaja-avuissa.

Valvontakdynnit ja kotieldintuotantoon kuuluvan automaation valvonta ovat
haasteellisia lomituspalvelujen kustannustehokkaan toteuttamisen ja lomitta-
jien tybaikaa koskevien sadannosten kannalta (kunnallisessa yleisessa virka- ja
tybehtosopimuksessa on sdannoksia varallaolosta). Taten paikallisyksikolla ei
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ole velvollisuutta ndiden jarjestamiseen, mutta paikallisyksikko voi jarjestaa
vuosilomaan oikeutetun maatalousyrittdjan vuosiloman yhteyteen valvonta-
kdynteja tai kotieldintuotantoon kuuluvan automaation valvonnan edellytta-
maa varallaoloa (jaljempéana varallaolo), jos maatalousyrittdja ja hanen maata-
lousyrityksensa tayttdvat jaljempana kerrotut valvontakdyntien ja varallaolon
saamisen erityisedellytykset.

On huomattava, etta valvontakaynneista tai varallaolosta sovitaan maatalous-
yrittdjan kanssa aina ennen lomitusjaksoa.

Erityisedellytykset Valvontakdynteja tai varallaoloa voidaan jarjestda vain, jos se on valttama-
tonta maatalousyrityksen kotieldinten hoidon turvaamiseksi ja jos niita vastaa-
vat tehtdvat kuuluvat lomitettavan maatalousyrittdjan tehtaviin (LPL8 ¢ §:n 2
mom.).

Koska edellytys on, ettd valvontakaynnit tai varallaolo on valttdmaténta maa-
talousyrityksen kotieldinten hoidon turvaamiseksi, ndita ei voida jarjestaa esi-
merkiksi yrityksen tuotantotasoa optimoivan automaation valvontaan.

Valvontakdynteja tai varallaoloa voidaan siis jarjestad, vaikka molemmat yrit-
tajat eivat olisi samanaikaisesti vuosilomalla, kunhan jarjestaminen on
valttamatonta maatalousyrityksen kotieldinten hoidon turvaamiseksi ja jos
niitd vastaavat tehtavat kuuluvat lomitettavan maatalousyrittdjan tehtaviin.

Esimerkki 8-2: Maatalousyrityksen toinen maatalousyrittdja on vuosi-
lomalla ja toinen maatalousyrittdja on ostanut maksullista lomitusta
omaan osuuteensa (tuettu tai tdysin maksullinen). Vuosilomalomituk-
seen voidaan jarjestaa valvontakaynteja, jos se on valttamatonta maa-
talousyrityksen kotieldinten hoidon turvaamiseksi ja jos valvontakayn-
nit kuuluvat vuosilomalla olevan maatalousyrittdjan tehtaviin. (Tuetun
maksullisen lomituksen yhteydessa valvontakdyntia tai varallaoloa ei
Voi jarjestaa).

Valvontakdynnit ja varallaolo ovat vaihtoehtoisia, ts. paikallisyksikko ei voi jar-
jestaad maatalousyritykseen seka valvontakayntia etta varallaoloa.

Jos lomittaja joutuu varallaolon aikana kdaymaan tilalla, kdynnista peritaan
kdayntimaksu ja tietyssa tilanteessa myos kayntiin liittyva tuntimaksu, ks. koh-
dasta 10.6.2.

Tehtavat Lomittaja voi varalla ollessaan hoitaa vain sellaiset maatalousyrityksen koti-
eldintuotantoon kuuluvan automaation valvonnan aiheuttamat halytykset,
jotka ovat valttdamattomia maatalousyrityksen kotieldinten hoidon turvaami-
sen kannalta kyseisend ajankohtana.

Valvontakaynnilla tai varallaolon aikana mahdollisesti tehtavalla kaynnilla voi-
daan huolehtia vain tehtavista, jotka ovat kdyntihetkellad eldinsuojelullisista
syista valttamattomia (LPL:n 28 a §:n 3 mom.).
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LPL:ssa varallaololla tarkoitetaan vain automaation valvonnan edellyttamaa
varallaoloa eikd esimerkiksi sitd, ettd lomittaja odottaa eldinlaakaria tilalla tai
kotonaan. Jos eldinsuojelullisista syistd on valttamatonta odottaa eldinladka-
rid, voidaan paikallisyksikon jarjestamadssa lomituksessa katsoa, etta lomitus-
paivan kestoa on syyta pidentaa (ks. kohta 11.1.4). Lomituspaivan keston pi-
dentamisen mukaisilta tunneilta peritdan sijaisavussa sijaisapumaksu.

Kunnallisessa yleisessa virka- ja tydehtosopimuksessa varallaolo-kasite
ei kaikissa tilanteissa ole yhtenevainen LPL:n kasitteen kanssa.

Maksut Valvontakdynneista tai varallaolosta peritdaan, myos vuosiloman yhteydessa,
LPL:n 28 a §:n mukaan maaraytyvat maksut ks. kohta 10.6. Maksut on maari-
tetty siten, ettd ne vastaavat mahdollisimman hyvin palvelusta valtiolle aiheu-
tuvaa keskimaaraista kustannusta.

Valvontakaynti vai varsinainen lomituskaynti

Lahtokohtaisesti paikallisyksikdn tulee pyrkia hoitamaan varsinaiset vuosilo-
malomitustehtavat mahdollisimman vahilla paivittaisilla kdyntikerroilla. Paa-
saantdisesti varsinaiset vuosilomalomitustehtadvat vaativat vuorokaudessa
enintaan kaksi kdyntia maatalousyrityksessa ts. paivittain valttamattomat koti-
eldinten hoitotyot pystytdaan tekemaan enintdaan kahden ty6djakson aikana,
esim. myds useammin kuin kaksi kertaa vuorokaudessa hoidettavat paivittdin
valttamattomat kotieldinten hoitotyot pystytdaan useimmiten yhdistamaan
kahteen varsinaiseen vuosiloma- tai sijaisapujaksoon hoitamalla ne esimerkiksi
tyojakson alussa ja lopussa. Ainoastaan yksittdisissa tilanteissa voi olla valtta-
matonta hoitaa varsinaiset vuosilomalomitustehtavat useamman paivittdisen
tydjakson aikana, esimerkiksi jos tilalla hoidetaan lypsy kolme kertaa vuoro-
kaudessa. Myo6s esimerkiksi ruokinta voi tietyissa tilanteissa olla valttamatonta
hoitaa useammalla kuin kahdella vuorokautisella lomitusjaksolla. Varsinaisten
vuosiloma- tai sijaisapulomituskayntien valttamattomyytta arvioitaessa on
otettava huomioon muun ohella tilan tavanomainen tuotantomenetelma ja
muut olosuhteet ja esimerkiksi ruokinnasta kyseen ollen se, onko tilalla tapah-
tuva eldinten ruokinta automatisoitu (ks. korkeimman hallinto-oikeuden
29.4.2019 antama paatds, vuosikirjanumero 2019:60).

Ns. iltatarkastus on katsottava valvontakdynniksi, vaikka sen yhteydessa hoi-
detaan esimerkiksi lisdheinien antaminen, vasikoiden juottaminen, ruokinta-
poydan lakaisu tai lannan kolaaminen. Nama eivat muuta kdyntia varsinaiseksi
lomituskaynniksi, jos naita tehtdvia ei ole valttamatonta hoitaa tuolloin, vaan
nama tehtavat voitaisiin hoitaa varsinaisten lomituskdyntien yhteydessa.

Jos etukateen ei ole tiedossa tehtdvaa, joka eldinsuojelullisesta syysta on ni-
menomaan kyseiselld kdynnilla tehtava, vaan kaynti on valttamatén maata-
lousyrityksen kotieldinten hoidon turvaamiseksi, kyseessa on valvontakaynti.
Valvontakdynti ei muutu varsinaiseksi lomituskaynniksi silla, etta vuosilomalo-
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mituksella hoidettava tehtdva voitaisiin suorittaa myos varsinaisen lomitus-
kdynnin kuluessa, mutta se sopii paremmin valvontakdynnin yhteydessa suori-
tettavaksi.

Kaytanndssa valvontakdynneilld tarkoitetaan useimmiten ns. iltatarkastuksia,
mutta tilan tuotantosuunnasta ja loma-ajankohdasta riippuen myés muuna
ajankohtana suoritetut valvontakaynnit voivat olla valttamattomia maatalous-
yrityksen kotieldinten hoidon turvaamiseksi.

Etenkin, jos tietty kdynti on katsottu ennen 1.1.2016 valvontakadynniksi, katso-
taan kdynti yha valvontakaynniksi, ellei tilan kotieldinten laadussa tai tuotan-
tomenetelmissa tai - olosuhteissa ole tapahtunut muutosta, jonka johdosta
tilan vuosilomalomitustehtdvat vaativat vuorokaudessa enemman kuin kaksi
kayntia.

Taloudellisesti Paikallisyksikdon on pyrittava toteuttamaan myds valvontakaynnit ja varallaolo,
kuten muukin lomitus, mahdollisimman taloudellisesti. Jos paikallisyksikko jar-
jestaa valvontakadynnin tai varallaolon, voi kdynnin tai varallaolon tehda myos
joku muu kuin tilalla varsinaisesti lomittava henkild. Tallainen jarjestely voi olla
tarkoituksenmukainen esimerkiksi niissa tapauksissa, joissa tilan laheisyydessa
asuu toinen lomittaja. Vastaavasti lomittaja voi mahdollisesti hoitaa samanai-
kaisesti useamman kuin yhden kotieldintilan varallaoloa ja valvontakaynteja.

8.6  Lomituksen jalkeen

Hyvan lomituspalvelukdytannon mukaista on, ettd lomittaja informoi maata-
lousyrittdjaa lomituksen aikana tapahtuneista olennaisista seikoista.

Maatalousyrittdjan on hyva antaa palautetta lomituksesta. Maatalousyrittdjan
kokemukset auttavat lomituspalvelujen kehittamisessa. Muutoinkin lomituk-
sen paattymisen jalkeen puolin ja toisin annettu palaute osaltaan edesauttaa
tulevien lomitusten onnistumista.

8.7 Oikeus kieltaytya lomituksen jarjestamisesta tyoturvallisuussyylla tai tilakdynnista kieltaytymisen joh-
dosta

Paikallisyksikon jarjestamassa lomituksessa paikallisyksikko on vastuussa lain-
mukaisten palvelujen jarjestamisesta niihin oikeutetuille maatalousyrittajille.
Lisdksi, jos paikallisyksikko kayttdaa lomituspalvelun jarjestamiseen palveluk-
sessaan olevia lomittajia, sillda on lomittajan tydnantajana yleinen tydnantajan
tyonjohto-ja valvontaoikeus, samoin kuin velvollisuus huolehtia lomittajan
ty6turvallisuudesta siten kuin ty6turvallisuuslaissa (738/2002) saddetaan. Vas-
taavat tyonantajan velvollisuudet ja oikeudet on paikallisyksikon hankkimissa
ostopalvelutilanteissa ostopalvelulomittajan tyonantajalla.

Lisaksi kuten edelld kohdan 8.3 alakohdassa "Tyosuojelusta huolehtiminen" on
todettu, paikallisyksikon jarjestamia lomituspalveluja kayttavan maatalousyrit-
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tajan ja paikallisyksikon tulee toimia yhteistyossa tyoturvallisuuden toteutta-
miseksi lomitustydssa. Maatalousyrittdjan on myos huolehdittava siita, etta
maatalousyrityksen olosuhteet tayttavat lomitustydn osalta tyoturvallisuu-
delle asetetut vaatimukset ennen lomituspalvelun alkamista ja lomituksen ai-
kana.

Paikallisyksikolla ja ostopalvelutilanteessa ostopalvelulomittajan tydnantajalla
ei kuitenkaan voida tosiasiassa katsoa olevan mahdollisuutta kaikissa tilan-
teissa kayttaa tyonantajan tyonjohto-oikeuttaan tai huolehtia tyoturvallisuus-
vastuustaan, jos maatalousyrittaja ei salli lomittajan tydnjohtamiseen tai lo-
mittajan tyoturvallisuuden tarkastamiseen liittyvia kaynteja maatalousyrityk-
sessa. Vastaavasti vastuu lomituksen jarjestamisesta ei kaikissa tilanteissa
voisi tdysimadraisesti toteutua, ellei maatalousyrittaja salli lomituksen jarjes-
tamiseen liittyvaa kayntia maatalousyrityksessa.

Jotta paikallisyksikko ja ostopalvelutilanteessa myds ostopalvelulomittajan
tyonantaja pystyy tosiasiallisessa lomitustoiminnassa huolehtimaan edella
mainituista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan, paikallisyksikoélla ei ole velvol-
lisuutta jarjestda lomituspalvelua seuraavissa tilanteissa, siitd huolimatta, etta
maatalousyrittdja muutoin tayttdad lomituspalvelun saamisen edellytykset (LPL
16 §):

1) maatalousyrittdja ei salli paikallisyksikon edustajan lomituksen jarjestami-
seen liittyvia kdynteja maatalousyrityksessa;

Lomituksen jarjestamiseen liittyva seikka voi olla esimerkiksi lomitus-
tehtavien ja niiden hoitotapojen yksityiskohtainen selvittaminen seka
lomitusty6ssa vaadittavan ammattitaidon selvittdminen.

Tarve kdynnille voi tulla esiin jo lomitusta suunniteltaessa tai lomituk-
sen aikana, kaytannodssa kuitenkin useimmiten lomitusta suunnitelta-
essa.

Paikallisyksikon edustajana voi kdytdnnossa toimia muun muassa pai-
kallisyksikon tai kunnan edustaja tai maatalouslomittajien tydsuojelu-
valtuutettu.

Lain perustelujen mukaan maatalousyrittdjan ei katsottaisi antavan
mahdollisuutta kdyntiin mydskaan esimerkiksi tilanteessa, jossa tilan
toinen maatalousyrittdja ei salli kdyntid. Maatalousyrittdja on siis vas-
tuussa siita, ettad edelld mainittu kdynti maatalousyrityksessa on mah-
dollista.

2) maatalousyrittdja ei salli paikallisyksikon edustajan, lomittajan tyonantajan
ja tydnantajan edustajan tydnjohtamiseen tai lomittajan tyoturvallisuuden tar-
kastamiseen liittyvid kdynteja maatalousyrityksessa;

Tyonjohtamiseen liittyva kdynti voi liittyd esim. lomittajan ammattitai-
toon liittyvan seikan tarkistamiseen.
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Tarve kaynnille voi tulla esiin jo lomitusta suunniteltaessa tai lomituk-
sen aikana, kdytdannossa kuitenkin useimmiten lomituksen aikana.

Paikallisyksikon edustajana voi kdytdannossa toimia muun muassa pai-
kallisyksikon tai kunnan edustaja tai maatalouslomittajien tydsuojelu-
valtuutettu.

Lain perustelujen mukaan maatalousyrittdjan ei katsottaisi antavan
mahdollisuutta kdyntiin myodskaan esimerkiksi tilanteessa, jossa tilan
toinen maatalousyrittdja ei salli kdyntid. Maatalousyrittdja on siis vas-
tuussa siitd, ettad edelld mainittu kdynti maatalousyrityksessd on mah-
dollista.

3) maatalousyrityksen olosuhteet eivat tayta lomitustyon osalta tyoturvalli-
suudelle asetettuja vaatimuksia.

Puute voi tulla ilmi esimerkiksi lomittajan kertomana taikka lomituk-
sen jarjestamiseen, tydnjohtamiseen tai lomittajan tyoturvallisuuden
tarkastamiseen liittyvalla tilakdynnilla.

Paikallisyksikko arvioi tyoturvallisuutta tyoturvallisuuslain vaatimusten
mukaisesti. Tyoturvallisuuden arvioimiseen paikallisyksikko voi esi-
merkiksi kdyttdad kunnan tai paikallisyksikon oman tyésuojeluvaltuute-
tun asiantuntemusta ja pyytaa myds neuvoa aluehallintoviraston tyo-
suojelun vastuualueelta.

Lahtokohta on, etta lomituksen jarjestamiseen, tydnjohtamiseen tai lomitta-
jan tyoturvallisuuden tarkastamiseen liittyvasta tilakdaynnista ilmoitetaan maa-
talousyrittajalle aina etukateen ja kdyntiajankohta sovitaan yhdessa hanen
kanssaan. Maatalousyrittdjan kieltaydyttya kaynnista paikallisyksikolla ei kui-
tenkaan ole velvollisuutta lomituksen jarjestamiseen.

Kaynti voidaan pyrkia tekemaan ilman etukateisilmoitusta ainoastaan silloin,
jos kaynnin syy edellyttaa nopeaa tai ennalta ilmoittamatonta kayntia, eli kay-
tanndssa ennakkoilmoittaminen vaarantaisi kdynnin tarkoituksen toteutumi-
sen, ja edellyttden, etta

a) maatalousyrittaja on paikalla, tai

b) paikallisyksikdn jarjestama lomitus on kaynnissa, kdynnin syy liittyy kysei-
seen lomitukseen ja lomittaja on tai hanen tulisi myonnetyn lomituksen mu-
kaisesti olla paikalla maatalousyrityksessa.

Kayntia ei voida toteuttaa, jos paikalla oleva maatalousyrittdja kdaynnin kieltaa,
ei siis myoskaan, vaikka kyse olisi b) -kohdan mukaisesta tilanteesta. Ainoas-
taan hatatilanteissa oleva yleinen toimintavelvollisuus voisi tadlldin oikeuttaa
kdynnin. Oikeudeton tunkeutuminen esimerkiksi navettaan tai muuhun koti-
eldinten tuotantorakennukseen on rangaistava teko (julkisrauhan rikkominen,
rikoslain 24 luvun 3 §), samoin kuin oikeudeton tunkeutuminen kotirauhan
suojaamaan paikkaan (rikoslain 24 luvun 1 §). Maatalousyrittdjan kieltaydyttya
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kaynnista paikallisyksikolla ei kuitenkaan ole velvollisuutta lomituksen jarjesta-
miseen.

Vaikka maatalousyrittaja ei ole b)-kohdan tilanteissa paikalla, voidaan katsoa,
ettd maatalousyrittaja on paikallisyksikon jarjestaman lomituksen hakiessaan
ja sen vastaanottaessaan samalla hyvaksynyt kyseisen lomituksen jarjestami-
seen, tydnjohtamiseen ja lomittajan tyoturvallisuuden tarkastamiseen liittyvat
tilakaynnit. Kuitenkin myos talldin tulee tapauksesta riippuen pohtia, onko
kaynti valttamaton suorittaa ilman, ettd maatalousyrittdjalta on pyydetty esi-
merkiksi matkalla tilalle puhelimitse lupa kaynnille. Maatalousyrittdjan kieltay-
dyttya kdynnista paikallisyksikolla ei ole velvollisuutta lomituksen jarjestami-
seen.

Kuuleminen ja paatdksen antaminen

Haetun lomituksen edellytysten tdyttymisestd on hyva antaa aina oma erilli-
nen paatoksensa ja lomituksen jarjestamisesta kieltdytymisestda oma erillinen
paatdksensa. Myos jalkimmainen pdatds on LPL:n 11 §:n mukainen paatos, eli
sithen on liitettdva oikaisuvaatimusohje Melaan.

Maatalousyrittajaa on paasadntoisesti aina kuultava ennen lomituksen jarjes-
tamisesta kieltdytymista koskevan paatdksen antamista. Asian saa kuitenkin
ratkaista asianosaista kuulematta, jos kuuleminen saattaa vaarantaa paatok-
sen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn vii-
vastyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle tur-
vallisuudelle taikka ymparistélle (hallintolain 34 §:n 2 momentin 4 kohta). Kay-
tannossa paikallisyksikko voi antaa paatdksen lomituspalvelun jarjestamisesta
kieltaytymisesta ilman kuulemista silloin, jos kuulemisesta aiheutuva asian ka-
sittelyn viivastyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa lomittajan terveydelle
tai turvallisuudelle. Ks. kuulemisesta ja sen toteuttamisesta lisda kohdasta
14.4.

Paikallisyksikkd voi myds mahdollisuuksien mukaan ennen paatdksen antami-
sesta tarvittaessa toimittaa erillisen hallintolain 38 §:ssa tarkoitetun katsel-
muksen, jos se on tarpeen sen selvittamiseksi tayttdako maatalousyrityksen
olosuhteet lomitustydn osalta tyoturvallisuudelle asetetut vaatimukset. Kay-
tanndssa tallainen tilanne voisi tulla esimerkiksi silloin, kun maatalousyritta-
jalle on jo annettu kieltdytymispaatos ja han hakee lomituksen jarjestamista
uudelleeen.

Hallintolain 38 §:n 1 ja 2 momentin mukaan asianosaiselle on varat-
tava tilaisuus olla lasna katselmuksessa ja esittda mielipiteensa esille
tulevista seikoista. Asian laadun niin vaatiessa katselmukseen on kut-
suttava my0s viranomainen, jonka tehtaviin asianomaisen toiminnan
valvonta lain mukaan kuuluu tai jonka asiantuntemusta tarvitaan
asian ratkaisemiseksi. Katselmus on toimitettava aiheuttamatta koh-
tuutonta haittaa katselmuksen kohteelle tai sen haltijalle.
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Katselmuksessa on pidettdva poytakirjaa, josta tulee kdyda ilmi viran-
omaisen tekemat keskeiset havainnot ja asianosaisen esittamat huo-

mautukset. Poytakirja on viipymatta annettava tiedoksi asianosaiselle
ja muille toimitukseen kutsutuille.

Hallintolain mukaan katselmus olisi julkinen, mutta kuten jaljempana
kohdassa 20.1.1 "Salassa pidettavat tiedot lomituksessa) todetaan,
kaytannossa kaikki LPL:n toimeenpanoon liittyvat yksittdista maata-
lousyrittdjaa koskevat tiedot ovat salassa pidettdvia. Taten katselmus
ei voi olla lomituksessa olla julkinen. Katselmusta ei my6skaan saa
toimittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

Hallintopaatos on annettava kirjallisesti. Paatos voidaan kuitenkin antaa suulli-
sesti, jos se on valttamatonta asian kiireellisyyden vuoksi. Suullinen pdatos on
viipymatta annettava myos kirjallisena oikaisuvaatimusohjeineen. Ks. lisaa
paatdksen muodosta ja antamisesta kohdasta 14.5 ja luvusta 15.

Esimerkki 8-3. Maatalousyrittdjalle on annettu 29.12.2018 sijaisavusta
myodnteinen paatos ajalle 1.1.2019 - 31.5.2019 ja paikallisyksikkd on
jarjestanyt hanelle lomitusta. Helmikuun 14. pdiva ilmenee, ettd maa-
talousyrityksen olosuhteet eivat taytd lomitustydssa kaytettavan ko-
neen osalta tyoturvallisuudelle asetettuja vaatimuksia. Maatalousyrit-
taja tayttaa sijaisavun saamisen edellytykset edelleen.

Koska ty6turvallisuuspuute on merkittava (huomattava vaara lomitta-
jan terveydelle ja turvallisuudelle), eikd lomitusta voida hoitaa ilman
kyseistd konetta, lomitus on keskeytettava nopeasti. Paikallisyksikko
antaa maatalousyrittajalle suullisesti 14.2.2019 paatoksen siitd, etta
paikallisyksikko ei 15.2.2019 ldhtien enaa jarjestd hanelle lomituspal-
veluja ennen kuin han osoittaa, ettd kyseinen kone tayttaa tyoturvalli-
suudelle asetetut vaatimukset tai lomitustehtdvat voidaan hoitaa il-
man kyseista konetta. Kirjallinen paatos asiasta annetaan ja postite-
taan 15.2.2019.

Jos tilalla on myds muita lomituspalveluja kayttavia maatalousyrittdjia, tulee
tapauskohtaisesti harkita, onko samalla annettava kieltaytymispaatds myos
heille, jotta myos heillda on mahdollisuus reagoida asiaan ennen omaa lomitus-
jaksoaan esimerkiksi hakemalla paatokseen muutosta tai osoittamalla, etta
kieltdytymispaatokseen johtanut syy tai seikka on korjaantunut.

Esimerkki 8-4. Esimerkin 8-3 mukaisessa tilanteessa tilan toiselle maa-
talousyrittdjalle on myodnnetty sijaisapu ladkinnallisen kuntoutuksen
vuoksi ajalle 4.-5.3.2019. Koska mydskadn hanen lomitustaan ei voi-
taisi hoitaa ilman kieltdaytymispaatoksen aiheuttanutta konetta, myos
hdnelle annetaan 15.2.2019 kieltaytymispaatos.

Paikallisyksikon on pyrittava varmistamaan, etta eldimet eivat jaa lomituksen
keskeyttamisen jalkeen ilman hoitoa, eli viime kddessa tilanteesta tulisi ilmoit-
taa kunnaneldinlaakarille, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavalle viran-
haltijalle tai poliisille.
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Siirtyminen itse hankittuun lomitukseen

Mikali yrittdja ei salli taman pykalan mukaisia tilakdynteja tai ei korjaa tyotur-
vallisuudessa havaittuja puutteita, hanen on mahdollista vaihtaa itsejarjestet-
tyyn lomitukseen. Ks. vaihtamisesta tarkemmin kohdasta 5.3 "Valintamenet-
tely". Joissain tilanteissa voi olla jopa mahdollista siirtya itse jarjestettyyn kes-
ken kalenterivuoden, jos tdma on perusteltua eika aiheuta haasteita paikallis-
yksikdn lomittajien tyollistamiseen.
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9 Sijaisapulomitus paikallisyksikon jarjestamassa lomituksessa
9.1 Hakeminen

Kirjallinen LPL:n 18 §:n mukaan my®os sijaisapua on haettava paikallisyksikolta kirjallisesti
ja hakemuksesta ja sen liitteista on kaytava ilmi lomituspalvelun myonta-
miseksi tarvittavat tiedot.

Kirjallisesta hakemuksesta ja valtuutuksesta ks. luku 14 ja erityisesti kohdan 14.8 ala-
kohdat “Kirjallinen muoto” ja ”Valtuutus”, kohdan 14.2 alakohta ”Asiamies ja avus-
taja”, kohdan 14.3 alakohdat "Vireillepano” ja ”Asiakirjan tdydentaminen” seka koh-
dan 14.4. alakohta ”Suullinen vaatimus ja selvitys”.

Useimmissa tapauksissa sijaisavun myodntaminen edellyttda sijaisapuperus-
teen osoittamista erillisella asiakirjalla (esim. ladkarinlausunto, Kelan paatos).
Tallainen selvitys, joka todentaa sijaisapuperusteen olemassaolon, on aina lii-
tettdva sijaisapua koskeviin asiakirjoihin. Todistusta tai muuta selvitysta ei kui-
tenkaan tarvitse liittaa alkuperaisena vaan kopiokin riittaa.

Jos hakija toimittaa kirjallisen selvityksen silloinkin, kun sita ei valttamatta vaa-
dita (esim. sijaisapua haetaan alle 10-vuotiaan &dkillisesti sairastuneen lapsen
hoitamiseksi, eikd paikallisyksikko ole todistusta vaatinut), liitetdan selvitys tai
jaljennds siita asiakirjoihin.

Sijaisapua koskeva hakemus on siis tehtava kirjallisesti ennen jokaisen sijais-
avun alkamista. Jos samalla perusteella myonnettya sijaisapua on tarpeen jat-
kaa ilman katkoa (esimerkiksi oma tai alle 10-vuotiaan lapsen sairaus pitkittyy
aiemmin ilmoitetusta), jatkoajan voi hakea suullisesti. Tosin se on tehtava etu-
kateen ja mahdollisesti vaadittava ladkarinlausunto tms. on esitettava kirjalli-
sesti. Ks. esimerkki 6-1.

Viipymatta Sijaisapulomituksen luonteesta johtuen ei sen hakemiselle ole ollut mahdol-
lista sdataa yhtenaista tarkkaa hakuaikaa. Joissakin tilanteissa sijaisavun tarve
tulee esiin yllattden. Joissakin tapauksissa se saattaa olla tiedossa jo hyvissa
ajoin.

LPL:n 18 §:n 3 momentin mukaan sijaisapua koskeva hakemus onkin tehtava
viipymatta sen jalkeen, kun maatalousyrittdja on saanut tiedon sijaisavun pe-
rusteesta ja palvelun tarpeen alkamisajankohdasta.

Luonnollisesti sekd maatalousyrittdjan etta paikallisyksikon kannalta jarjestely-
mahdollisuudet ovat sitd paremmat mita aikaisemmin sijaisaputarpeesta
(vaikka vain "epavirallisella" tasolla) on ilmoitettu paikallisyksikélle.
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Vuosiloman vaihtaminen sijaisavuksi

Jos maatalousyrittdja sairauden tai tapaturman vuoksi haluaa vaihtaa vuosilo-
mansa sijaisavuksi, tdma on mahdollista kirjallisen sijaisapuhakemuksen saa-
pumisesta eteenpain.

9.2 Ennen lomitusta

Kohdassa 8.3 on selostettu niitd kaytannon toimenpiteita, joiden avulla voi-
daan jo etukateen osaltaan varmistaa vuosiloman onnistuminen. Sanotussa
kohdassa kasiteltiin mm. lomittajan opastamista lomitukseen kuuluvien tehta-
vien suorittamisessa ja kulutustarvikkeiden hankkimista vuosiloman ajalle.

Etukateen selvitettavia asioita on lueteltu esimerkinomaisesti LPA 9 §:n 1 mo-
mentissa. LPA 9 §:n 2 momentissa puolestaan todetaan, ettd edelld 1 momen-
tissa sanottuja periaatteita noudatetaan soveltuvin osin myos sijaisavussa.
Nain ollen tdssa yhteydessa ennen lomitusta selvitettdvien asioiden osalta vii-
tataan soveltuvin osin niihin periaatteisiin, joita on selostettu edelld kohdassa
8.3.

My®ds sijaisavun osalta lahtokohtana tulisi olla, ettd etukdteen puolin ja toisin
varauduttaisiin erilaisiin tilanteisiin, jotka voivat tulla esille sijaisapulomituksen
aikana.

Varsinkin lyhytaikaisissa ja ennalta tiedettavissa sijaisavuissa edella kohdassa
8.3 esitetyt periaatteet soveltuvat sellaisinaan sovellettaviksi myos sijais-
avussa. Tilannekohtaista joustamista ja harkintaa tarvitaan enemman sen si-
jaan pitkaan jatkuvissa tai yllattavissa sijaisavuissa.

Lisdaksi on huomattava, etta LPL 16 § koskee yhta lailla kaikkia paikallisyksikon
jarjestamia lomituspalveluja, myds siis sijaisapulomitusta. Ts. se, mita laissa on
saadetty lomittajan tyoturvallisuudesta, tilakdaynneista ja niista kieltaytymi-
sestd soveltuu sellaisenaan myds sijaisapulomitukseen.

9.3 Sijaisavun aikana
9.3.1 Lomittajan tehtavat

Sijaisapulomituksella hoidetaan vain maatalousyrityksen paivittadin valttamat-
tomat kotieldinten hoitoty6t silta osin kuin ne kuuluvat sijaisapua saavan maa-
talousyrittajan tehtavaosuuteen (LPL 8 b §). Taten myo0s sijaisapulomituksen
piiriin kuuluvien tyotehtavien osalta viitataan siihen, mitd edelld kohdassa 8.4
on esitetty vuosiloman osalta. Lomituspalvelutehtdvat ovat samat on kyse sit-
ten vuosilomalomituksesta tai sijaisapulomituksesta.

Lisaksi varsinkin ennakoimattomissa sijaisapulomituksissa voi olla perusteltua
sisallyttaa lomituksen piiriin sellaisiakin tehtavia, jotka olisi rajattu lomitusteh-
tavien ulkopuolelle, jos sijaisavun tarve olisi ollut tiedossa etukateen. Tallainen
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tehtava voi olla esimerkiksi rehun haku ldhivarastoon sellaisessa tilanteessa,
jossa maatalousyrittdja olisi voinut hoitaa tehtdvan etukateen vuosiloman
ajaksi.

Vain sijaisavun saajan tehtdavaosuus

Samoin kuin vuosilomassa myds sijaisavussa noudatetaan periaatetta, jonka
mukaan lomittaja tekee vain sijaisapua saavan maatalousyrittdjan tehtava-
osuuden maatalousyrityksen toéista. LPL:ssa on sijaisapulomituksen osalta
omat saannodkset silta varalta, ettd lomittajan tyétehtavat muodostuvat si-
jaisapua saavan maatalousyrittajan tehtdvdosuutta laajemmiksi (ks. kohta
9.4).

9.3.2 Valvontakdynnit ja kotieldintuotantoon kuuluvan automaation valvonnan edellyttdma varallaolo

My®ds valvontakayntien ja kotieldintuotantoon kuuluvan automaation valvon-
nan edellyttdman varallaolon osalta viitataan siihen, mita edelld on kohdassa
8.5 esitetty vuosiloman osalta.

9.4  Sijaisavun keskeyttaminen

Sijaisavun saamisen edellytyksena on, ettd lomituspalveluihin oikeutettu maa-
talousyrittdja ei tilapdisena pidettavan syyn aikana voi itse huolehtia tehtava-

osuudestaan. Sijaisapulomittaja puolestaan suorittaa sijaisavun saajan - mutta
vain hanen - tehtavaosuuden.

Perusteet LPL antaa tietyissa tilanteissa mahdollisuuden keskeyttaa sijaisapulomituksen
jatkamisen, jos edellda mainittuja periaatteita ei noudateta. LPL22 §:n 1
mom:n mukaan sijaisapulomitus voidaan keskeyttaa,

1 jos myds muu kuin sijaisapua saava samassa yrityksessa tyos-
kenteleva henkilo irrottautuu lomituksen avulla omaan tehtava-
osuuteensa kuuluvista tehtavista tai

2 jos sijaisavun saaja toiminnallaan osoittaa, ettei han ole sijais-
avun tarpeessa.

Kummassakin tapauksessa edellytetdan lisdksi, ettei sijaisavun keskeyttaminen
vaaranna maatalousyritystoiminnan jatkuvuutta (LPL 22 §:n 1 mom.). (Ks. koh-
dasta 8.7 paikallisyksikdn velvollisuudesta jarjestaa lomituspalveluja esim. ti-
lanteessa, jossa maatalousyrityksen olosuhteet eivat taytd lomitustyon osalta
tyoturvallisuudelle asetettuja vaatimuksia.)

Esimerkki 9-1: Isant3, joka maatalousyrittdjatoimintansa ohella on
harjoittanut koneurakointia tilan ulkopuolella, sairastuu ja hanelle
myonnetaan sijaisapua tyokyvyttomyyden ajalle. Tyokyvyttomyysjak-
son loppupuolella isdnta aloittaa sairausloman jatkumisesta huoli-
matta koneurakoinnin. Isénnén voidaan katsoa toiminnallaan osoitta-
neen, ettei han ole enda sijaisavun tarpeessa. Isdnndn toipumisen
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kannalta pitdisi luonnollisesti pyrkia siihen, etta han pidattaytyisi seka
maatalousyrittajatyosta ettd koneurakoinnista sairausloman paattymi-
seen asti.

Irrottautuminen muutoin kuin lomituksen avulla

Vuosilomaan liittyvid kdytannon asioita selvitettdessa on kasitelty myos tilan-
netta, jossa muu kuin lomaan oikeutettu henkil6 irrottautuu omasta tehtava-
osuudestaan muutoin kuin varsinaisen lomituksen avulla. Sijaisavun osalta voi-
daan noudattaa soveltuvin osin samoja periaatteita, eli myés muun kuin si-
jaisapua saavan henkilén on mahdollista irrottautua omasta tehtavdosuudes-
taan, jos irrottautuminen voi tapahtua ilman, etta se vaikuttaa lomittajan teh-
tdvia lisddvasti. Talta osin ks. tarkemmin kohta 8.4 "irrottautuminen muutoin
kuin varsinaisen lomituksen avulla".

Esimerkki 9-2: Emdnnan tehtavdosuudeksi on arvioitu seitseman tun-
tia ja isdnnan kaksi tuntia. Emannalle on myonnetty kuntoutuksen
perusteella sijaisapua kuukauden ajalle. Kuntoutukseen kuuluu viikon
mittainen jakso kuntoutuslaitoksessa. Puolisot lahtevat sinne yhdessa
ja he ovat sopineet tilan laheisyydessa asuvan poikansa kanssa, etta
poika kdy tekemassa isannadn tehtavdaosuuteen kuuluvat tyotehtavat
kuntoutuslaitosjakson aikana. Koska lomittajan tyotehtavat eivat li-
sadnny isannan poissa ollessa, ei silld, kuka kaytanndssa teki isdannan
tehtdvaosuuteen kuuluvat tyot, ole merkitysta.

Jos lomituksen keskeyttaminen ei ole mahdollista

Sijaisapulomitusta ei voida keskeyttda, vaikka siihen olisi olemassa jompi-
kumpi edelld mainituista perusteista, jos keskeyttdminen vaarantaisi maata-
lousyrityksen toiminnan. Sijaisapulomitusta on talldin jatkettava, mutta kes-
keyttamisperusteen olemassaolo otetaan huomioon muulla tavoin.

Keskeyttamisperusteen jalkeen jatkettu sijaisapu muutetaan ensisijaisesti joko
omasta tehtdvdosuudestaan irrottautuneen henkilon (edelld kohta 1) tai maa-
talousyrittajan itsensa (edelld kohta 2) vuosilomapaiviksi.

Esimerkki 9-3: Lahtokohtatilanne kuten edelld esimerkissa 9-2, mutta
isdntd ei ole hankkinut oman poissaolonsa ajaksi korvaavaa tyonteki-
jaa. Jos isanta on vuosilomaan oikeutettu, katsotaan hanen pitaneen
vuosilomastaan seitseman pdivaa. Lisaksi emannalta peritaan si-
jaisapumaksu normaalisti samalta ajalta (7 h/pva).

Jollei sanottujen paivien lukeminen vuosilomaksi ole mahdollista, edella tar-
koitetun henkildn (joko sijaisavun saaja tai omasta tehtavdaosuudestaan irrot-
tautunut henkil®) on korvattava se osuus lomituskustannuksista, joka vastaa
todetun keskeyttamistarpeen jalkeen lomitettuja paivia (LPL 22 §:n 2 mom.).

Se, ettei keskeyttamistarpeen ilmenemisen jalkeen lomitettujen paivien luke-
minen vuosilomaksi ole mahdollista voi johtua joko siita, ettei henkil6lla ole
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lainkaan oikeutta vuosilomaan tai siitd, ettei hdanelld ole enda vuosilomaa jal-
jella kyseisena kalenterivuonna.

Esimerkki 9-4: Tilanne muutoin samanlainen kuin edelld esimerkissa 9-
3, mutta isdnnalla ei tyoelakelakien mukaisen vanhuuseldkkeensa
puolesta ole enaa oikeutta vuosilomaan. Lomituksen paatyttya isan-
nan tehtdvaosuuteen kuuluvien tydtuntien osalta eli siltd osin kuin
palveluja on annettu perusteettomasti, peritdan perusteettomasti
annetusta palvelusta paikallisyksikolle aiheutuneet kustannukset, ks.
takaisinperittavasta maarasta kohta 13.5, ja emdnnan tehtdavdosuu-
teen kuuluvien ty6tuntien osalta peritadn normaali sijaisapumaksu.

9.5 Sijaisavun jalkeen

Talta osin ks. kohta 8.6 "Lomituksen jalkeen".

9.6 Oikeus kieltaytya lomituksen jarjestamisesta tyoturvallisuussyylla tai tilakdynnista kieltdaytymisen joh-
dosta

Talta osin ks. kohta 8.7 " Oikeus kieltaytya lomituksen jarjestamisesta tyotur-
vallisuussyylla tai tilakdynnista kieltdytymisen johdosta".
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10 Sijaisapumaksu ja valvontakdynneista ja varallaolosta perittava maksu

Tassa luvussa kasitelldan aluksi sijaisapumaksuja ja lopussa eli kohdassa 10.6
valvontakdynneista ja varallaolosta perittavia maksua.

Sijaisapu on - toisin kuin vuosiloma - maksullista palvelua. Sijaisapumaksua
koskevissa saanndksissa on pyritty ottamaan huomioon toisaalta se, etta nor-
maalin yrittdjatoiminnan harjoittamiseen kuuluu toiminnasta aiheutuvien kus-
tannusten korvaaminen (ainakin osittain) myds sind aikana, kun yrittaja syysta
tai toisesta ei itse voi osallistua yritystoiminnan harjoittamiseen. Toisaalta on
pyritty ottamaan huomioon se, etta maksun suuruus maaraytyisi kussakin ti-
lanteessa sellaiseksi, ettei maksun suuruus olisi esteena sijaisavun kayttami-
selle LPL:ssa tarkoitetulla tavalla.

Tuntimaksu Sijaisavusta peritddn palvelun saajalta tuntimaksu, joka ei saa ylittaa palvelun
tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia (LPL 27 §).

Sijaisapumaksu peritdan kaikilta lomitustunneilta. Lomitustunnit, joiden osalta
maksu peritdaan, lasketaan lomitustuntien maarittelya koskeviin ohjeisiin poh-
jautuen (ks. luku 11). Léhtokohta on, etta sijaisapupdatoksessa mainittu tunti-
maara (joko alkuperdinen tai tarkistettu lomituspaivan kesto) ja toteutuneet
sijaisaputunnit vastaavat toisiaan. Nain paikallisyksikon jarjestamassa lomituk-
sessa myos lomittajalle suunniteltu tyopdiva ja toteutunut tyopdiva vastaavat
mahdollisimman hyvin toisiaan, mika on lomittajan tydpanoksen tehokkaan
kayton kannalta tarkeaa. Sijaisapumaksu peritdan paatoksellad olevan lomitus-
paivan keston mukaan (joko alkuperdinen tai tarkistettu lomituspaivan kesto).
Kuitenkin paikallisyksikon jarjestamassa lomituksessa sijaisapupdivan kestoa
voidaan pidentas, jos pidentdminen on perusteltua eldinsuojelullisesti tai lo-
mittajan tyosta suoriutumiseen liittyvasta syysta. Pidentamistilanteessa si-
jaisapumaksu peritddn myos ennalta maaratyn lomituspdivan keston ylittavilta
lomitustunneilta. Ks. lomituspaivan pidentamisesta kohdasta 11.1.4.

Esimerkki 10-1: Tilalla yksin asuva ja tyoskenteleva yrittaja hakee pai-
kallisyksikon jarjestamaa sijaisapua kymmenen paivaa kestavien ker-
tausharjoitusten ajaksi. Sijaisapua haettaessa sijaisapupdivan kestoksi
arvioidaan 6 h/pv. Lomittajan ty6sta suoriutumiseen liittyvasta syysta
sijaisavulla huolehdittavat tehtdvat edellyttavat kuitenkin paivittdin 7
tunnin tyéskentelya ja kahtena paivana jopa 8 h. Sijaisapumaksu peri-
taan etukateen arvioidun (60 h) sijasta todellisten tyétuntien eli 72
h:n perusteella.

Esimerkki 10-2: Maatalousyrittdjalle myénnetaan sijaisapua viideksi
paivaksi. Sijaisapupdatoksella sijaisapupdivan kestoksi arvioidaan 6
h/pv. Maatalousyrityksen toinen maatalousyrittdja paattaa kuitenkin
sijaisavun aikana tehda kolmena péaivana yli oman tehtdvaosuutensa
ja paikallisyksikdn lomittaja lahetetaan tilalta pois neljan tunnin jal-
keen ja siis ennen kuin lomittaja on hoitanut sijaisapua saavan maata-
lousyrittajan tehtdavaosuuden. Koska lomituspaivan keston tarkistami-
sen edellytykset eivat tayty, sijaisapumaksu peritdan etukateen arvioi-
tujen tuntien eli 30 tunnin perusteella.
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Sijaisapumaksu peritddn myos alkavalta lomitustunnilta minuutin tarkkuu-
della.

Jos paikallisyksikko ei kuitenkaan syysta tai toisesta pysty jarjestamaan lomit-
tajaa koko lomituspaivaksi tai jos lomittaja paikallisyksikon aloitteesta poistuu
tilalta aikaisemmin, ei yrittadjalta voida laskuttaa sijaisapumaksua ajalta, jolta
han ei ole saanut palvelua. Sen sijaan, jos maatalousyrittdja lahettaa lomitta-
jan pois tilalta aikaisemmin kuin sijaisapupdatoksella mainittu lomituspaivan
kesto edellyttadisi, maatalousyrittdjalta laskutetaan sijaisapupaatoksella ilmoi-
tettu tuntimaara.

Sijaisapumaksun suuruus

Sijaisapumaksun suuruus voi maaradytya seuraavilla eri tavoilla

1 MYEL-tyotulon perusteella maardytyva normaali sijaisapu-
maksu,

2 Normaali sijaisapumaksu 50 %:lla korotettuna,

3 Edell3 tarkoitettu maksu 50 %:lla alennettuna,

4 Kiinted 13,50 euron sijaisapumaksu yritystoiminnan jarjestelyja
varten annettavasta sijaisavusta (rahamaara vuoden 2016 ta-
sossa),

5 Lisaksi sijaisapumaksun alentaminen on mahdollista siita riippu-

matta milld perusteella se on maaraytynyt, jos sijais-avun saa-
jan ja hanen perheensa toimeentuloedellytykset huomioon ot-
taen siihen on syyta.

Kutakin edella tarkoitettua tilannetta kasitelldan seuraavassa erikseen (kohdat
10.1-10.5).

10.1 Normaali sijaisapumaksu

ty6tulo Normaalin sijaisapumaksun suuruus on kolme euroa lomitustunnilta
3 euroa + ------------ lisattyna maaralla, joka saadaan jakamalla sijaisavun saajan maata-
5400 lousyrittajan eldkelain mukaisen pakollisen maatalousyrittdjan MYEL-

vakuutuksen tyotulo 5400:lla (LPL 27 §).
10.1.1 Sijaisapumaksun perusteena kaytettava MYEL-tyotulo

Sijaisapumaksun suuruutta maarattdaessa huomioon otettava tyétulo maaray-
tyy seuraavalla tavalla:
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1 ensisijaisesti kdytetdan sijaisavun alkamisvuoden ensimmaisena
paivana voimassa ollutta pakollisen maatalousyrittdjan MYEL-
vakuutuksen tyotuloa;

2 jos pakollinen maatalousyrittdjan MYEL-vakuutus ei ollut voi-
massa enaa sijaisavun alkamisvuoden ensimmaisena padivana,
kdytetdan viimeksi voimassa ollutta pakollisen maatalousyritta-
jan MYEL-vakuutuksen tyotuloa indeksikorotettuna; ja

3 jos MYEL-vakuutusta ei ole ollut lainkaan voimassa, kdytetaan
sijaisapumaksun perusteena arviota siita, mika henkilon pakolli-
sen maatalousyrittajan MYEL-vakuutuksen tyotulo olisi ollut
(LPL27 §&:n 1 mom.).

Sijaisapumaksun suuruus maaraytyy miltei kaikissa tilanteissa ensimmaisen
kohdan mukaisesti. Tilanteet, ettei MYEL-vakuutus ole ollut voimassa kalente-
rivuoden alkaessa ovat harvinaisia. Viela harvinaisempaa on - muttei taysin
mahdotonta - etta sijaisavun saajana on henkilg, jolla ei ole koskaan ollut voi-
massa pakollista maatalousyrittdjan MYEL-vakuutusta.

Milloin sijaisapumaksun perusteena oleva MYEL-tyotulo selvitetdan ja maaritetdaan uudelleen

Sijaisapumaksun perusteena kaytettava MYEL-tyotulo selvitetdan sijaisavun
alkaessa. Tatd samaa MYEL-ty6tuloa kdytetdan sijaisavun perusteena niin pit-
kdan kun sijaisapua annetaan samalla perusteella. Sijaisapumaksun perus-
teena kaytettdvaan MYEL-tyotuloon ei tallaisessa tapauksessa tehda kalenteri-
vuoden vaihtuessa edes indeksikorotusta. Sijaisapumaksun perusteena kaytet-
tdvaa MYEL-tyotuloa ei maariteta uudelleen esimerkiksi sen vuoksi, ettei si-
jaisapua ole kaytetty yhdenjaksoisesti.

Poikkeuksena on alle kolmevuotiaan lapsen hoitoa varten annettu sijaisapu,
ks. tarkemmin kohdasta 10.2.2.

Tyokyvyttomyyden perusteella LPL:n 7 §:n 1 momentin ja 2 momentin 1- 4
kohtien mukaan myodnnettavassa sijaisavussa sijaisapua katsotaan annettavan
samalla perusteella niin kauan kuin perusteena olevassa tyokyvyttomyydessa
ei ole katkoa. Katkoksi katsotaan jo yhden paivan mittainen katko. Ts. MYEL-
tyotuloa ei maaritetd uudelleen, vaikka sijaisavun kayttamisessa olisi katko, jos
esimerkiksi sosiaaliturvaetuuspaatokset ja/tai ladkarintodistukset osoittavat,
ettd tyokyvyttomyys on jatkunut edelld tarkoitetuin tavoin katkotta. Tyokyvyt-
tomyydessa ei katsota olevan katkoa my6skaan esimerkiksi silloin, jos laaka-
rintodistusten mukaan tyokyvyttémyydessa on katko, mutta henkilé on katkon
ajan kayttanyt sijaisapua ns. 7 paivan sdanndén mukaan.

Silloin kun sijaisapua myoénnetaan tyokyvyttomyyseldkehakemus vireilla -pe-
rusteella (LPL:n 7 §:n 2 mom. 5 kohta, ks. kohta 4.1.3), sijaisavun katsotaan
olevan jatkoa edeltavalle LPL:n 7 §:n 1 momentin ja 2 momentin 1- 4 kohtien
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mukaan myonnetylle sijaisavulle. Ts. MYEL-tyotuloa ei talloin maariteta uudel-
leen, vaikka sijaisavun kayttamisessa olisi katko.

Vastaavasti silloin kun sijaisapua myonnetaan kuntoutustukiperusteella (LPL:n
7 §:n 4 mom. tai 5 mom. ks. kohta 4.1.4), sijaisavun katsotaan olevan jatkoa
edeltavalle LPL:n 7 §:n 2 momentin mukaan myoénnetylle sijaisavulle. Ts.
MYEL-tyotuloa ei talloin maaritetd uudelleen, vaikka sijaisavun kayttdmisessa
olisi katko.

Esimerkki 10-3: Emannalle on myodnnetty sijaisapua kuntoutukseen
osallistumista varten marraskuulle 2016 LPL:n 7a §:n 1 momentin 1
kohdan perusteella. Emanta ei hae sijaisapua joulukuulle, koska per-
heen tytar tulee auttamaan tilan tdissda oman lomansa aikana. Tammi-
kuussa sijaisavun tarve jatkuu samalla perusteella edelleen. Sijaisapu-
maksun perusteena olevaa MYEL-ty6tuloa ei méaaritella talléin uudel-
leen.

Esimerkki 10-4: Maatalousyrittdjalle on mydnnetty sijaisapua LPL:n 7 c
§:n 1 kohdan perusteella ditiysrahakauden ajaksi. Maatalousyrittdja
hakee sijaisapua saman lapsen hoitoa varten myds vanhempainraha-
kaudelle. Sijaisapumaksun perusteena olevaa MYEL-ty6tuloa ei maari-
telld talldin uudelleen. Itse maksu ei kuitenkaan enaa voi olla 50 %:lla
alennettu, koska ei enaa aitiysrahakautta.

Toisaalta yhdenmukaisesti edelld mainitun periaatteen kanssa tulee sijaisapu-
maksun perusteena kaytettava MYEL-tyotulo selvittdaa ja maarittaa uudelleen

aina sijaisavun perusteen muuttuessa, vaikka sijaisapu sinansa jatkuisi keskey-
tymatta. Tosin saman kalenterivuoden aikana alkavissa sijaisavuissa sijaisapu-
maksun perusteena kaytettava MYEL-ty6tulo pysyy kdytannossa samana.

10.1.1.1 Pakollinen MYEL-vakuutus voimassa sijaisavun alkamisvuoden 1. paivdana

Jos pakollinen MYEL-vakuutus on ollut voimassa vuoden ensimmaisena pai-
vana, maaraytyy sijaisapumaksu kaavamaisesti aina silloin voimassa olleen
tyotulon perusteella; myds siina tapauksessa, ettd vakuutuksessa olisi vuoden
aikana ollut katko tai kyse olisi eri viljelmaa koskevasta vakuutuksesta.

Esimerkki 10-5: Henkild kuuluu kuolinpesdn osakkaana pakollisen
MYEL-vakuutuksen piiriin 1.1.2016. Kuolinpesa jaetaan kevaalla 2016
niin, ettei osaakaan siitd jaa kyseisen henkilon hallintaan, jolloin ha-
nen MYEL-vakuutuksensa paattyy. Myéhemmin saman vuoden aikana
henkil6 avioituu ja tulee vakuuttamisvelvolliseksi sen vuoksi, etta al-
kaa tyoskennelld puolisonsa tilalla. Sijaisaputilanteissa sijaisapumaksu
maaradytyy 1.1.2016 voimassa olleen tilanteen mukaisesti, vaikka va-
kuuttamisen perusteena oli silloin tyskentely toisella tilalla.

Vuoden ensimmaisend paivana voimassa ollutta vapaaehtoista MYEL-vakuu-
tusta ei oteta huomioon.
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10.1.1.2 Ei pakollista MYEL-vakuutusta sijaisavun alkamisvuoden 1. paivana

Jos sijaisavun saajalla ei ole ollut pakollista MYEL-vakuutusta voimassa vuoden
ensimmaisena paivana, voi sijaisapumaksun peruste maaraytya useidenkin
vuosien takaa. Koska tyotulo on tallgin sijaisavun alkamisvuotta edeltdvassa
tasossa, tulee tyotulo tarkistaa indeksilld eli kdytanndssa korottaa tyontekijan
eldkelain mukaisella palkkakertoimella sijaisavun alkamisvuoden tasoon.

Esimerkki 10-6: Isdnta on kuntoutustuella, joka jatkuu vuodenvaihteen
yli. Han on velvollinen ottamaan MYEL-vakuutuksen vasta kuntoutus-
tuen paatyttya. Jos isdnta tarvitsee sijaisapua sen jalkeen, kun kuntou-
tustuki on paattynyt ja vakuutus alkanut, maaraytyy eri perusteella
annettavan sijaisavun sijaisapumaksu sen tyotulon mukaan, joka isan-
nalla viimeksi oli voimassa ennen sijaisavun alkamisvuoden 1. pdivaa.
Tyotulo tulee tarkistaa indeksilla sijaisavun alkamisvuoden tasoon.

Niissa tilanteissa, etta sijaisavun saajan pakollinen MYEL-vakuutus on alkanut
ensimmaista kertaa vasta sijaisavun alkamisvuonna siten, etta se on tullut voi-
maan vasta 1.paivan jalkeen, kaytetdan sita tyotuloa, joka hanelle vahvistettiin
vakuutuksen alkaessa.

Esimerkki 10-7: Henkil6 avioituu ja alkaa tyoskennelld puolisonsa ti-
lalla keskella vuotta. Hanen pakollinen MYEL-vakuutuksensa alkaa
tuosta samasta ajankohdasta. Han tarvitsee sijaisapua vakuutuksen
alkamisvuonna. Sijaisapumaksu maardytyy sen tyétulon perusteella,
joka hanelle vahvistettiin vakuutuksen alkaessa. Indeksikorotusta ei
tule tehtavéksi, koska tyotulo on jo sijaisavun alkamisvuoden tasossa.

10.1.1.3 Ei ole eika ole ollut pakollista MYEL-vakuutusta

Jos sijaisavun saajalla ei ole koskaan ollut voimassaolevaa MYEL-ty6tuloa (alle
18-vuotiaat ks. kohdan 1.3.1.1 alakohta ”Alle 18-vuotiaat ja yli 68-vuotiaat”),
maarataan sijaisapumaksun suuruus arvioimalla hdnelle sellainen tydtulo, joka
hanelle voitaisiin vahvistaa siina tilanteessa, ettd han kuuluisi pakollisen MYEL-
vakuutuksen piiriin. Tyotulon arviointiin saa tarvittaessa apua Melasta.

10.1.2 Normaalin sijaisapumaksun kayttotilanteet

1 Tyokyvyttomyyden perusteella annettava sijaisapu (ks. kohta
4.1).
2. Kuntoutusta seka tyokykya yllapitdavaa toimintaa varten annettu

sijaisapu (ks. kohta 4.2).

3. Sairaan lapsen hoitamista varten annettu sijaisapu (ks. kohta
4.3).
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4, Raskautta, synnytysta seka lapsen ja ottolapsen hoitoa varten
annettu sijaisapu, kuitenkin 50 %:lla alennettuna sijaisavun saa-
jan ditiysrahakauden aikana (ks. kohta 4.4). Ei kuitenkaan alle
kolmevuotiaan lapsen hoitoa varten annettu sijaisapu.

5. Varusmies- ja siviilipalvelun seka kertausharjoituksen tai tay-
dennyspalvelun ajalle annettu sijaisapu (ks. kohta 4.6).

6. Lahiomaisen kuoleman ja hautajaisten perusteella annettu si-
jaisapu (ks. kohta 4.7).

10.2 Korotettu sijaisapumaksu

Edelld kohdassa 10.1 selostettu normaali sijaisapumaksu peritddn 50 %:lla ko-
rotettuna seuraavissa tilanteissa tai mydnnettdessa sijaisapua alle kolmevuoti-
aan lapsen hoitoa varten.

10.2.1 Korotus MYEL:n rinnalla olevan ansiotoiminnan perusteella

Sijaisapumaksu peritdan 50 %:lla korotettuna silloin, kun sijaisavun saajalla on
sijaisavun alkaessa oikeus palkkaetuuksiin tyo- tai virkasuhteen perusteella tai
kun hanelld on voimassa yrittdjan elakelain mukainen vakuutus eli YEL-vakuu-
tus (LPL 27 a §:n 1 kohta).

Korotus koskee seka sellaisia tilanteita, joissa sijaisapumaksu on maaratty ka-
lenterivuoden alussa voimassa olleen MYEL-tydtulon perusteella tai viimeksi
voimassa olleen MYEL-tyotulon perusteella etta niita tilanteita, joissa si-
jaisapumaksun maaraytymisperusteen pohjana oleva tyotulo on arvioitu.

Tyo- tai virkasuhde Sijaisapumaksun korottaminen ei edellyta, ettd henkil6 on tosiasiallisesti
tyossa sijaisavun alkamisajankohtaan asti. Sijaisapumaksun korottaminen
edellyttda ainoastaan, etta sijaisavun saajalla on oikeus palkkaetuuksiin sijais-
avun alkaessa.

Esimerkki 10-8: Emanta toimii osa-aikaisessa tydsuhteessa tilan ulko-
puolella ja jaa ditiyslomalle 1.3.2016. Emannalle maksetaan tydehto-
sopimuksen mukaan palkkaa aitiysloman aikana kolmen kuukauden
ajalta eli 31.5.2016 asti. Sijaisavun tarve alkaa 20.3.2016. Sijaisapu-
maksu peritddn (ldhtokohtaisesti) korotettuna, koska emannalla on
sijaisavun alkaessa oikeus palkkaetuuksiin. (Koska kyse on raskauden
ja synnytyksen perusteella annetusta sijaisavusta, ks. sijaisapumaksun
lopullisesta maadraytymisesta tallaisissa tilanteissa jaljempana esi-
merkki 10-14).

Esimerkki 10-9: Edellisen esimerkin emanta jai aitiysloman jalkeen
hoitovapaalle ja sen jalkeen suoraan uudelle ditiyslomalle palaamatta
valilla téihin. Sijaisapumaksuun ei tule korotusta, vaikka tyésuhde on
edelleen muodollisesti voimassa, koska uuden &itiysloman alkaessa
emanta ei ollut oikeutettu tydsuhteen perusteella maksettaviin palk-
kaetuuksiin.
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Esimerkki 10-10: Isdnta on vuorotteluvapaalla virkasuhteesta
1.1.2016 - 1.5.2016 ja han saa vuorotteluvapaakorvausta. Sijaisavun
tarve on alkanut 15.2.2016. Tydsuhde pysyy siis voimassa, mutta pal-
kan sijaan isanta saa vuorotteluvapaakorvausta tydttomyyskassalta tai
Kelalta. Maksu peritaan korottamattomana, koska vuorotteluvapaa-
korvauksen osalta kyseessa ei ole palkkaetuus ty6- tai virkasuhteen
perusteella.

Esimerkki 10-11: Mikali esimerkin 10-10 isdnta palaa t6ihin 1.5.2016
tai jaa sairaslomalle saaden sairausajan palkkaa ja isannalla alkaa uu-
della perusteella sijaisapu 1.5.2016 jalkeen, sijaisapumaksu peritddn
korotettuna. Korotettu maksu voidaan perid, koska isdnta on sijais-
avun alkaessa tydsuhteessa ja saa sen perusteella palkkaetuuksia.

Sijaisapumaksua korotetaan maksettavan palkan maarasta riippumatta. Saan-
noéllisesti maksettava palkka aiheuttaa aina sijaisapumaksun korotuksen. Toi-
saalta (YEL-toiminnan lisdksi) ainoastaan palkka otetaan huomioon sijaisapu-
maksua korotettaessa; sita ei koroteta esimerkiksi pelkastadan kokouspalkkioi-
den perusteella. Mydskaan sijaisavun saajalle mahdollisesti maksettava elake
ei aiheuta sijaisapumaksun korotusta, vaikka eldke perustuisi aikaisempaan
tyoskentelyyn.

Esimerkki 10—-12: Isdnta on jadnyt taysien palvelusvuosien mukaiselle
elakkeelle puolustusvoimien palveluksesta 52-vuotiaana. Eldkkeella
ollessaan han jatkaa maatalousyrittajatoimintaa ja on tastd toimin-
nasta MYEL-vakuuttamisvelvollinen. Sijaisaputilanteessa maksu maa-
raytyy MYEL-ty6tulon (ja mahdollisesti eldkeaikaisen muun tyéskente-
lyn) perusteella, mutta eldketta ei oteta siind millaan tavalla huomi-
oon. Korostettakoon vield, ettd muusta kuin MYEL-jarjestelmasta elak-
keelle jaaneilld alle 68-vuotiailla oikeus lomituspalveluihin edellyttaa
pakollisen MYEL-vakuutuksen voimassaoloa. Tyoelakelakien mukaisen
vanhuuseldkkeen rinnalla pakollinen MYEL-vakuutus voi olla voimassa
vain poikkeustilanteessa ks. kohta 1.3.1.1 “vanhuuseldkeldiset”.

Yrittajat Jos maatalousyrittaja harjoittaa myds muuta yritystoimintaa, korotetaan si-
jaisapumaksua vain siinad tapauksessa, etta hanelld on voimassa YEL-vakuutus
sijaisavun alkamisajankohtana. Merkitysta ei ole silla, onko vakuutus pakolli-
nen vai vapaaehtoinen.

10.2.2 Korotus sijaisavun syyn perusteella

Normaali sijaisapumaksu peritddn 50 %:lla korotettuna riippumatta siita, onko
sijaisavun saajalla MYEL-toiminnan rinnalla muuta ansiotoimintaa vai ei, jos
sijaisapua annetaan alle kolmevuotiaan lapsen hoitoa varten (LPL 27 a §:n 2
kohta).

Kaytannossa sijaisapua annetaan tata tarkoitusta varten jaksoittain. Sijaisapu-
maksu tulee arvioida uudelleen aina vuodenvaihteen jalkeen uuden jakson
alkaessa. Ndin sen vuoksi, ettd MYEL-ty6tulo on saattanut muuttua edellisen
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kalenterivuoden aikana, jolloin ratkaisevaa on alkaneen vuoden ensimmaisena
paivana voimassa ollut tyotulo. Uudelleen maarittelyn jalkeen sijaisapumak-
sun suuruus ei voi muuttua kyseisen vuoden aikana.

Vain yksi korotus Sijaisapumaksua korotetaan vain yhteen kertaan. Korotus on "vain" 50 pro-
senttia esimerkiksi siind tapauksessa, ettd maatalousyrittdja, joka on tilan ul-
kopuolisessa ty0suhteessa, saa sijaisapua LPL:n 7 d §:n perusteella, jolloin nor-
maalin sijaisapumaksun korottamiselle on kaksi perustetta (oikeus palkka-
etuuksiin ja em. sijaisavun syy).

Korotuksen enimmaismaara

On huomattava, etta korotuksen jalkeenkaan sijaisavusta perittavda maksu ei
saa ylittaa palvelun tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia (LPL 27 §).

Esimerkki 10-13: Tilalla on jarjestetty lomitus itse. Sijaisapumaksua
korotettiin ensin sijaisavun syyn perusteella. Sijaisapumaksua alennet-
tiin kuitenkin taman jalkeen, jotta se ei ylittaisi palvelun tuottamisesta
aiheutuneita kustannuksia eli palvelun tuottajalle maksettua kor-
vausta.

10.3 Alennettu sijaisapumaksu

Aitiysloma Jos sijaisavun perusteena on raskaus tai synnytys, sijaisavusta peritaan sijais-
avun saajan sairausvakuutuslaissa tarkoitetun aitiysrahakauden ajalta edella
tarkoitettu maksu 50 %:lla alennettuna (LPL 27 ¢ §:n 1 mom.).

Esimerkki 10-14: Tilanne kuten edelld esimerkissa 10-8. Alennus las-
ketaan siis korotetusta perusteesta eli jos sijaisapumaksu MYEL-tyotu-
lon perusteella olisi 4 €/h ja tata korotetaan palkkaetuuksien perus-
teella 50 % eli sijaisapumaksu olisi 6 €/h, jota tulisi vield aitiysrahakau-
den ajalta alentaa 50 %:lla eli lopullinen sijaisapumaksu &itiysrahakau-
den ajalta olisi 3 €/h. Tallaisessa tilanteessa samaan lopputulokseen
paastdan, jos alkuperdinen sijaisapumaksun peruste kerrotaan luvulla
0,75.

Vain ditiysloma Alennus myonnetaan vain ditiysrahakaudelta. Erityisaitiys- ja vanhempainra-
hakaudelta sijaisapumaksua ei siis alenneta.

Esimerkki 10-15: Tilanne kuten edelld esimerkissa 10-14. Aitiysraha-
kauden jalkeen sijaisapumaksun suuruus on 6 €/h.

10.4 Kiintea sijaisapumaksu

Kaikissa edella selostetuissa kohdissa (10.1 - 10.3) sijaisapumaksun perusteena
on ollut sijaisavun saajan henkilokohtainen MYEL-ty6tulo tai arvio mahdollisen
tyotulon maarasta. Yritystoiminnan jarjestelyja varten myonnetyssa sijais-
avussa sijaisapumaksu peritdaan kiintean tuntihinnansuuruisena riippumatta
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sijaisavun saajan henkilokohtaisesta MYEL-ty6tulosta (ks. kohta 3.2.1 "toimin-
nan lopettamista/jarjestelyja varten, kun syy on pysyva"). Sijaisapumaksu on
vuoden 2016 tasossa 13,50 euroa tunnilta.

Rahamaara tarkistetaan vuosittain tammikuun alussa tyontekijan eldkelain 96
§:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella (LPL 47 b §).

10.5 Sijaisapumaksun alentaminen kohtuussyista

Sijaisavusta maarattya maksua voidaan alentaa, jos sijaisavun saajan ja hanen
perheensa toimeentuloedellytykset huomioon ottaen siihen on syytd (LPL 27 c
§:n 2 mom.).

Sijaisapumaksun maardytymisen perusteet on eri sijaisapuperusteiden osalta
pyritty sdatamaan niin, ettei sijaisapumaksun suuruus muodostuisi esteeksi
sijaisapulomituksen kayttamiselle. Kaikissa tilanteissa edella esitettyjen peri-
aatteiden noudattaminen ei kuitenkaan johda kohtuullisena pidettavaan lop-
putulokseen, jolloin sijaisapumaksua on mahdollista alentaa harkinnanvaraisin
perustein.

Saannoksessd mainitaan ainoastaan mahdollisuus sijaisapumaksun alentami-
seen. Kaytanndssa alentamisella tarkoitetaan myds sijaisapumaksun poista-
mista kokonaan.

Saannoksen soveltamisalue on tarkoituksella jatetty laajaksi niin, ettd se mah-
dollisimman hyvin kattaisi kaikki kdaytdannossa mahdollisesti esiin tulevat tilan-
teet, joissa normaaliperustein maariteltya sijaisapumaksua on pidettava koh-
tuuttomana. Niin ikdan saannoksessa on tietoisesti jatetty avoimeksi se,
kuinka paljon sijaisapumaksua missakin tilanteessa voidaan kohtuullistuttaa ja
mita tekijoita tulee ottaa huomioon kohtuullistuttamista harkittaessa. Selvaa
on kuitenkin, etta kohtuullistuttamisen perusteena tulee olla sijaisavun saajan
ja hdanen perheensa toimeentuloedellytykset.

Kaytannossa sijaisapua voidaan harkita kohtuullistettavaksi esimerkiksi silloin,
kun yrittdjalle on myonnetty toimeentulotukea.

Toisaalta on huomattava, etta kyse on poikkeussadannoksestd, mistd johtuen
saannods on tarkoitettu sovellettavaksi suppeasti niin, ettd lukumaaraisesti
suurimmassa osassa tapauksia sijaisapumaksu tulee maaritella padsaannon
mukaisesti.

Sijaisapumaksun kohtuullistuttaminen perustuu aina kokonaisvaltaiseen har-
kintaan sijaisavun saajan ja hdanen perheensa toimeentuloedellytyksista.

Kokonaisharkinnassa huomioon otettavia seikkoja, joiden perusteella edelly-
tykset sijaisapumaksun kohtuullistuttamiselle harkitaan, ovat mm. seuraavat
nakokohdat:
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e tuloja koskevat tiedot
— saako esim. jotain tuloa, joka osaltaan jo korvaa sijaisavun kaytosta
aiheutuvaa ansionmenetysta

e varallisuutta koskevat tiedot
— laatu ja maara
— onko realisointi tarkoituksenmukaista

o velkoja koskevat tiedot
— onko maksuja esim. ulosotossa
— mikéa on velkaantumisen syy (yrittajasta riippuva/riippumaton)

e elatus- ym. velvollisuudet
— perheen koko
— perheenjasenten mahdollisuudet vastata omasta elatuksestaan

e sijaisavun kesto ja syy
— kohtuullistuttaminen ei yleensa perusteltua lyhytaikaisissa sijais-
avuissa

Kokonaisharkinnassa on otettava huomioon myds se, etta sijaisapumaksut voi-
daan maatalousverotuksessa vahentdd maatalouden tuloista.

Menettelya koskevia asioita

On kuitenkin korostettava, etta edelld oleva luettelo ei ole tyhjentava ja toi-
saalta kaikkia siina esitettyja asioita ei ole aina valttamatonta ottaa paatosta
tehtdessa huomioon. Luettelossa on pyritty kuvaamaan niita asioita, joiden
pohjalta edellytykset sijaisapumaksun kohtuullistuttamiselle harkitaan.

Sijaisapumaksun kohtuullistuttamista voidaan pyytda vapaamuotoisesti ja se
voi tulla esille my6s vastuuhenkilon aloitteesta, mikali edellytyksia sijaisapu-
maksun kohtuullistuttamiselle nayttaisi olevan. Kohtuullistuttamisen edelly-
tyksena olevien asiakirjojen hankkiminen on kuitenkin aina sijaisavun saajan
itsensa vastuulla; hanen on toimitettava kaikki se selvitys, jota vastuuhenkilo
tarvitsee paatoksensa perusteeksi.

Sijaisapumaksun kohtuullistuttamiselle ei ole olemassa erityista maardaikaa.
Nain ollen sijaisapumaksun kohtuullistuttamista on mahdollisuus hakea - aina-
kin periaatteessa - jopa senkin jalkeen kun lasku on jo maksettu. Kaytannossa
tulisi kuitenkin pyrkid valttamaan tilanteita, joissa maksuja kohtuullistutetaan
pitkalta ajalta takautuvasti. Erityisesti tulisi valttaa sellaiseen kalenterivuoteen
kohdistuvien sijaisapumaksujen kohtuullistuttamista, jonka osalta lopputilitys
on jo suoritettu.

Sijaisapumaksua voidaan kohtuullistuttaa koko siltd ajalta, jolle sijaisapua on
annettu tai - varsinkin pitkissa sijaisavuissa - sitd voidaan kohtuullistuttaa jos-
takin tietystd ajankohdasta alkaen.
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Sijaisapumaksun kohtuullistuttamisesta tai sitd koskevan pyynnoén hylkaami-
sestd annetaan oikaisuvaatimuskelpoinen paatos.

Sijaisapumaksun kohtuullistamista ratkaistaessa mietittavaksi voi tulla myos
se, tayttyvatko lomituspalvelujen saamisen edellytykset ylipdansa etenkin silta
kannalta, ettd maatalousyrittdjan maatalousyritys, johon lomituspalveluja
myonnetdan, ei saa olla maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksessa tarkoitettu
vaikeuksissa oleva yritys (ks. kohta 1.3.1.4).

10.6 Valvontakaynnista ja varallaolosta perittavat maksut

Valvontakaynnit ja varallaolo ovat LPL:n 8 ¢ §:n mukaan vaihtoehtoisia ts. pai-
kallisyksikko ei voi jarjestdd maatalousyritykseen seka valvontakdyntia etta
varallaoloa.

10.6.1 Valvontakaynnista perittdvat maksut

Alla mainitut rahamaarat, 33 euron kdyntimaksu ja 33 euron tuntimaksu, vas-
taavat vuoden 2016 palkkakertoimen tasoa.

Valvontakdyntimaksu ja valvontakayntiin liittyva tuntimaksu ovat sidottuja
tyontekijan eldkelain 96 §:n 1 momentissa tarkoitettuun palkkakertoimeen,
minka johdosta ne tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta (LPL 47 b §).

LPL:n 8 ¢ §:n mukaan paikallisyksikon jarjestamassa vuosilomalomituksessa ja
sijaisavussa paikallisyksikko voi jarjestaa valvontakaynteja. Ks. valvontakayn-
neista kohdista 8.5 ja 9.3.2.

LPL 28 a § 1 momentin mukaan maatalousyrittdjalta peritaan paikallisyksikon
jarjestamasta valvontakaynnista 33 euroa kayntikerralta.

LPL 28 a § 3 momentin mukaan valvontakaynnilla voidaan huolehtia vain teh-
tavistd, jotka ovat kdyntihetkella eldinsuojelullisista syista valttamattomia. Jos
lomittajan on eldinsuojelullisista syista tyoskenneltdava maatalousyrityksessa
pitempaan kuin tunnin, maatalousyrittdjalta peritdan yhden tunnin ylittavalta
ajalta 33 euroa tunnilta.

Kayntimaksun lisaksi perittdavaksi voi tulla valvontakayntiin liittyva tuntimaksu.
Tuntimaksu tulee perittavaksi, jos lomittaja joutuu eldinsuojelullisista syista
tyoskentelemaan tilalla pidempéaan kuin tunnin. Tuntimaksu peritdan tunnin
ylittavalta ajalta minuutin tarkkuudella.

Esimerkki 10—-16: Paikallisyksikko jarjestda maatalousyrittdjan vuosilo-
mapadivaan valvontakdynnin vuonna 2016. Lomittaja joutuu eldinsuo-
jelullisista syista tyoskentelemaan valvontakaynnilld 1 tunnin ja 30
minuuttia. Maatalousyrittdjaltd peritdan kdayntimaksu 33 euroa ja tun-
nin ylittavalta 30 minuutilta tuntimaksu minuutin tarkkuudella eli
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16,50 euroa. Yhteensa peritaan siis 49,50 €. Vaikka kyseessa olisi si-
jaisapulomituksen yhteydessa tehty valvontakaynti, erillista sijaisapu-
maksua valvontakaynnin ajalta ei perita.

On huomattava, etta kdayntimaksu ja mahdollinen tuntimaksu peritaan myos
vuosilomalomituksen yhteydessa tehdysta valvontakaynnista.

10.6.2 Varallaolosta perittavat maksut

Alla mainitut rahamaéarat, 5 euron varallaolotuntimaksu, 33 euron kaynti-
maksu ja 33 euron tuntimaksu, vastaavat vuoden 2016 palkkakertoimen tasoa.

Varallaolotuntimaksu, kdyntimaksu ja kdyntiin liittyva tuntimaksu ovat sidot-
tuja tyontekijan eldkelain 96 §:n 1 momentissa tarkoitettuun palkkakertoi-
meen, minka johdosta ne tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta (LPL47 b

§).

LPL:n 8 ¢ §:n mukaan paikallisyksikon jarjestamassa vuosilomalomituksessa ja
sijaisavussa paikallisyksikko voi jarjestaa kotieldintuotantoon kuuluvan auto-

maation valvonnan edellyttamaa varallaoloa. Ks. varallaolosta kohdista 8.5 ja
9.3.2.

LPL 28 a § 2 momentin mukaan maatalousyrittdjalta peritaan paikallisyksikon
jarjestamasta varallaolosta 5 euroa tunnilta. Jos varallaolo aiheuttaa kdynnin
maatalousyrityksessa, kdaynnista peritdan 33 euroa kayntikerralta.

LPL 28 a § 3 momentin mukaan varallaolon aiheuttamalla kdynnilla voidaan
huolehtia vain tehtavistad, jotka ovat kayntihetkellad eldinsuojelullisista syista
valttamattomia. Jos lomittajan on elainsuojelullisista syista tyoskenneltava

maatalousyrityksessa pitempaan kuin tunnin, maatalousyrittajalta peritaan
vhden tunnin ylittavalta ajalta 33 euroa tunnilta.

Varsinaisen varallaolotuntimaksun lisdksi perittavaksi voi siis tulla

— varallaolon aiheuttamaan kayntiin liittyva kdyntimaksu; ja
Lomittaja voi varalla ollessaan hoitaa vain sellaiset maatalousyrityksen
kotieldintuotantoon kuuluvan automaation valvonnan aiheuttamat
hélytykset, jotka ovat valttamattomia maatalousyrityksen kotieldinten
hoidon turvaamisen kannalta kyseisena ajankohtana.

— kayntiin liittyva tuntimaksu.
Kayntiin liittyva tuntimaksu tulee perittavaksi, jos lomittaja joutuu

eldinsuojelullisista syista tyoskentelemaan tilalla pitempaan kuin tun-
nin.
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Tuntimaksut, varsinainen varallaolon tuntimaksu ja varallaolon aiheuttamaan
kayntiin liittyva tuntimaksu, maaratdan minuutin tarkkuudella. Tosin viimei-
nen peritdan siis vain tunnin ylittavalta ajalta.

Esimerkki 10—17: Paikallisyksikko jarjestda maatalousyrittdjan vuosilo-
mapaivaan varallaoloa 16 tuntia vuonna 2016. Varallaolon aikana tu-
lee yksi sellainen halytys, jonka johdosta lomittajan on

valttdmatontd maatalousyrityksen kotieldinten hoidon turvaamisen
kannalta menna valittémasti kdiymaan maatalousyrityksessa. Lomit-
taja joutuu eldinsuojelullisista syista tydskentelemaan talla kaynnilla 1
tunnin ja 30 minuuttia. Kaynti tapahtuu aiemmin varatulla varallaolo-
ajalla. Maatalousyrittdjalta peritdan varallaolosta kdyntimaksu 33 eu-
roa ja tunnin ylittavaltd 30 minuutilta tuntimaksu minuutin tarkkuu-
della eli 16,50 euroa. Lisdksi varallaolomaksua tulee perittavaksi aiem-
min tilatun 16 tunnin sijaan 14 tunnilta 30 minuutilta (16 h -1,5 h) eli
72,50 euroa. Yhteensa varallaolosta kdynteineen peritdan siis 122 €.

On siis huomattava, ettd maksut peritdan myods vuosilomalomituksen yhtey-
dessa.

Sijaisavussa varallaoloon liittyvalta kaynnilta ei perita lisaksi sijaisapumaksua.
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11 Vuosiloma- ja sijaisapupdivan kesto ja lomittajien perehdytys
11.1 Vuosiloma- ja sijaisapupdivan keston maardaytyminen

Lomituspaivan kesto vuosiloma- ja sijaisapulomituksessa maaraytyy lomitus-
tunteina siten, ettd se on lomitettavan maatalousyrittidjan tehtdavaosuutta vas-
taava tuntimaara maatalousyrityksen kokonaistydajasta (LPL 8 § 3 mom.).

Lomituspaivan keston maarittdminen vaatii siis maatalousyrityksen kokonais-
tybajan maarittamisen (ks. kohdasta 11.1.1) ja maatalousyrittajan tehtava-
osuuden maarittamisen (ks. kohdasta 11.1.2).

Lomituspaivan kesto maaritetaan jaljempana kerrotuin tavoin kerran vuo-
dessa kdytannossa vuosilomahakemuksen ratkaisun yhteydessa. Ndin maari-
tettya lomituspaivan kestoa voidaan tietyissa tilanteissa tarkistaa, ks. tarkista-
misesta kohdasta 11.1.3. Paikallisyksikon jarjestamassa lomituksessa lomitus-
paivan kestoa voidaan tietyissa tilanteissa myos pidentas, ks. pidentdmisesta
kohdasta 11.1.4.

Lomituspaivan kesto maaritellaan ja tarkistetaan samalla tavalla riippumatta
siitd, kuuluuko maatalousyrittaja paikallisyksikdn jarjestamien lomituspalvelu-
jen piiriin vai jarjestadako han lomituspalvelut itse.

Lomituspaivan kesto vaikuttaa siihen, kuinka monelta tunnilta sijaisapumak-
sua peritaan. Itse jarjestelyssa lomituksessa LPL:n 26 §:n mukaista korvausta
voidaan maksaa enintddan maatalousyrittdjalle maaritellyn lomituspaivan kes-
ton mukaisilta tunneilta.

11.1.1 Maatalousyrityksen kokonaisty6ajan maaraytyminen

Maatalousyrityksen kokonaistydaika maaraytyy sen mukaan, kuinka pitka aika
maatalousyrittdjilta ja muilta yrityksessa tyoskentelevilta keskimaarin paivit-
tain kuluu maatalousyrityksen paivittdin valttamattomien kotieldinten hoito-
toiden tekemiseen. Hoitotoihin ei lueta niita toita, jotka vastaavat 8 ¢ §:ssa
tarkoitettuja valvontakadynteja tai varallaoloa. Kokonaistydaikaa arvioitaessa
otetaan huomioon maatalousyrityksen kotieldinten maara ja laatu seka tuo-
tantomenetelmat ja -olosuhteet (LPL 8 § 1 mom.).

LPL:n 8 § 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdaannoksia mm. maatalousyrityksen kokonaistydajan maaraytymisesta
ja LPL:n 44 a §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sadannoksia maatalousyrittdjan ilmoitusvelvollisuuden perus-
teella annettavista tiedoista. LPA:n 3 §:ssd on sdddetty mm. kokonaistydaikaa
koskevien tietojen antamisesta ja LPA:n 4 §:ssd on sdaadetty mm. kokonaistyo-
ajan maaraamisestd. LPA:n sadnnoksia sovelletaan silta osin, kuin ne eivit ole
ristiriidassa LPL:n kanssa.
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Kokonaistydajan arviointitekijat

Paikallisyksikkoé arvio maatalousyrityksen kokonaistydajan, eli sen ajan, kuinka
pitka aika maatalousyrittdjilta ja muilta yrityksessa tyoskentelevilta keskimaa-
rin pdivittdin kuluu maatalousyrityksen paivittain valttamattomien kotieldin-
ten hoitotdiden tekemiseen, ottaen huomioon maatalousyrityksen kotieldin-
ten madran ja laadun seka tuotantomenetelmat ja -olosuhteet.

Arvioinnissa ei oteta huomioon naiden lisaksi muita seikkoja, kuten esimer-
kiksi lomitusajankohtaa tai lomittajan ammattitaitoa ja kykya huolehtia tehta-
vistaan. Nama seikat voivat tosin paikallisyksikon jarjestamassa lomituksessa
aiheuttaa lomituspéivan keston pidentamistarpeen (ks. kohta 11.1.4).

Paikallisyksikon on maarattava maatalousyrityksen kokonaisty6aika maata-
lousyrittajan kokonaistydaikaa varten antamien tietojen perusteella eldkelai-
toksen osoittaman lomitustydajan laskentajarjestelman mukaisesti. Kokonais-
tybaikaa maarattaessa paikallisyksikon tulee lisdksi ottaa huomioon sellaiset
kokonaistydajan arvioinnissa huomioon otettavat seikat, jotka eivat sisally las-
kentajarjestelmaan.

Lomitustydajan laskentajarjestelma

LPA 4 §:ssa mainitulla eldkelaitoksen osoittamalla lomitusty6ajan laskentajar-
jestelmalla tarkoitetaan TTS-Manager -Maatilan tydmaaran suunnitteluohjel-
maa. TTS-Manager-ohjelmalla voidaan mitoittaa lypsykarjan, lihakarjan ja sika-
talouden hoitoon kuluva keskimaarainen tydaika.

Jos maatalousyrityksen tuotantosuunnan mukaisen ty6ajan maarittaminen ei
ole mahdollista TTS-Manager -ohjelmalla, kokonaisty6ajan maarittamista var-
ten maatalousyrittdjalta on pyydettava selvitys lomitettavista tyovaiheista ja
arvio niiden suorittamiseen kuluvasta ajasta. Kokonaistytajan arvioinnissa voi-
daan kayttaa tietona myos sitd, kuinka kauan lomittajalta on keskimaarin kulu-
nut tydaikaa tilanteessa, kun maatalousyrittdjat ovat olleet samanaikaisesti
vuosilomalla.

Kokonaistydajassa mukana olevat tehtavat
Maatalousyrityksen kokonaistydajassa otetaan huomioon vain maatalousyri-
tyksen paivittdin valttamattomat kotieldinten hoitotyot, ts. samat tyot, jotka

kuuluvat lomituksella huolehdittaviin tehtaviin ks. kohta 8.4.

Kokonaistydajan maarittely tulee tehda maatalousyrityksen vakiintunutta
eldinmaaraa ja tydmaaraa kuvaavan tilanteen pohjalta.

Maatalousyrittdjien ndkemys

TTS Manager -ohjelmalla laskettu tyOaika kertoo sen tydajan, joka keskimaarin
kuluu maatalousyrityksen paivittain valttamattomien kotieldinten hoitotdiden
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tekemiseen vastaavanlaisissa maatalousyrityksissa. Taman vuoksi maatalous-
yrittdjille tulee varata mahdollisuus kertoa oma ndkemyksensa siitd, kuinka
laskentajarjestelmalla mitoitettu tydaika vastaa maatalousyrityksen todellista
tilannetta. Maatalousyrittdjien ndkemyksen selvittaminen voi tapahtua esi-
merkiksi lahettamalla tyoaikalaskelma maatalousyrittajille tarkistettavaksi.

TyoOajan "kellottaminen"
Jos kokonaistydajan maarittaminen ei ole mahdollista saatujen tietojen tai las-
kentajarjestelman avulla tai jos paikallisyksikko ja maatalousyrittajat ovat eri
mieltd LPL 8 §:n mukaisesta maatalousyrityksen kokonaistytajasta, todellista
tyOaikaa voidaan pyrkia todentamaan tekemalla tilakdynti ja ottamalla aika
kustakin lomitettavasta tyovaiheesta esimerkiksi maatalouslomittajan suorit-
taessa tyot. Kokonaistydaikaa maarattdessa voidaan "kellottamisella" saatua
tybaikaa vield arvioida ottaen huomioon maatalousyrityksen kotieldinten
maara ja laatu sekd tuotantomenetelmat ja -olosuhteet.

Kokonaistybajan maarittdmiseksi annettavat tiedot

Maatalousyrittajan on annettava paikallisyksikolle kokonaistydajan maaritta-
miseksi tarpeelliset tiedot. Tiedot voidaan antaa vapaamuotoisesti, mutta kay-
tanndssa ne annetaan paikallisyksikon ldhettaman vuosilomahakemuksen liit-
teena olevalla lomakkeella kerran vuodessa tai tietojen muuttuessa.

Kotieldinten hoitoon kaytettdavat tydomenetelméatiedot voi antaa Melan inter-
net-sivuilta 16ytyvilld tuotantosuuntakohtaisilla lomakkeilla. Lomakkeita on
lypsykarja- ja lihakarja-, sika- (liha- ja porsassikalat) seka kanataloutta (muni-
tuskanalat) harjoittaville tiloille. Jos tilan tuotantosuunta on muu kuin jokin
edelld mainituista, selvitys on vapaamuotoinen ja siitd on kaytava ilmi tilan
tydomenetelmat ja tyovaiheet soveltuvin osin samoin periaattein kuin edella
mainittujen tuotantosuuntien osalta.

11.1.2 Maatalousyrittdjan tehtavaosuus

Maatalousyrittdjan tehtavaosuus maaraytyy sen mukaan, kuinka kauan maa-
talousyrittajalta keskimaarin paivittain kuluu maatalousyrityksen paivittain
valttamattomien kotieldinten hoitotdiden tekemiseen. Tehtdvaosuus maaray-
tyy prosentteina maatalousyrityksen kokonaistyoajasta.

Kyse on siis keskimadraisesta pdivittdisesta tydajasta eika siind hallituksen esi-
tyksen (HE 112/2015) mukaan muutoin oteta huomioon sitd, ettd maatalous-
yrittdjan tyopaiva voi olla keskimaaraista pidempi niina paivina, jolloin tilalla ei
ole ulkopuolista tyontekijaa. Maatalousyrittdjan tehtdavaosuus ei siis voi vaih-
della paivittain.

Maatalousyrittdjan tehtavaosuuden maarittamista varten maatalousyrittdjan
on annettava paikallisyksikolle tiedot maatalousyrityksessa tyoskentelevista
henkil6ista ja heidan keskimaaraisista tehtdavaosuuksistaan prosentteina
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maatalousyrityksen kokonaistyoajasta. Yrityksessa tyoskentelevilla tarkoite-
taan henkil6itd, jotka tyoskentelevat yrityksessa joko vakituisesti tai tilapai-
sesti.

Maatalousyrittajan on ilmoitettava kaikki maatalousyrityksen pdivittain valtta-
mattémien kotieldinten hoitotdiden tekemiseen osallistuvat henkil6t, vaikka
kaikilla ei esim. paatoimisuusvaatimuksesta johtuen olisi oikeutta lomituspal-
veluihin. Maatalousyrittdajan on ilmoitettava myds mm. tilalle palkatut tyonte-
kijat, jos he osallistuvat niihin tyétehtaviin, jotka kuuluvat vuosiloma- ja si-
jaisapulomituksessa hoidettaviin tehtaviin. Lomituspalveluja annetaan vain
lomituspalveluihin oikeutetun henkilon henkilokohtaista tehtavaosuutta vas-
taavalta ajalta.

Esimerkki 11-1: Isdntd on ammatiltaan pdatoiminen veturinkuljettaja,
mutta osallistuu maatalousyrityksen paivittdin valttamattomien koti-
eldinten hoitotdiden tekemiseen hoitaen traktorilla rehunsiirtoty6t.
Emanta ei aja traktoria lainkaan. Isénndlle arvioidaan tehtavaosuutta,
vaikka hanelld itselldan ei ole lomaoikeutta.

Vain vahaiset, vailla kdaytanndn merkitysta olevat yrityksessa tyoskentelevat
voidaan jattaa ilmoittamatta. Talldin kyse on ldhinna "auttelemisesta”.

Maatalousyrityksen paivittdin valttamattomien kotieldinten hoitotoiden teke-
miseen osallistuvien henkildiden tehtavaosuudet ilmoitetaan prosentteina yri-
tyksen kokonaistyoajasta.

Tiedot tehtavaosuuden maarittamista varten voidaan antaa vapaamuotoisesti.

Paikallisyksikon on maarattava maatalousyrittdjan tehtavaosuus maatalous-
yrittdjan ilmoituksen mukaisesti, jolleivat ilmoituksessa esitetyt tiedot ole il-
meisessa ristiriidassa tosiasiallisten olosuhteiden kanssa.

Tehtavdaosuuden uudelleenmaarittely

Sen jalkeen, kun tehtdavdosuus on maaratty, sitd voidaan maatalousyrittdjan
uuden ilmoituksen perusteella muuttaa kalenterivuoden aikana vain erittdin
painavasta syystd. Erittdin painava syy voi hallituksen esityksen (HE 112/2015)
mukaan olla esimerkiksi muutos maatilalla tydskentelevien henkiléiden maa-
rassa.

Tallaiseen rajoitukseen on paadytty mm. sen vuoksi, ettei tehtdavaosuuksia
maariteltaisi uudelleen tarkoitushakuisesti lomavuoden kuluessa.

11.1.3 Lomituspadivan keston tarkistaminen
Lomituspaivan kesto maarataan edelld kerrotuin tavoin kerran vuodessa kay-

tannossa vuosilomahakemuksen ratkaisun yhteydessa. Lomituspaivan kestoa
voidaan kuitenkin tarkistaa, jos se on perusteltua maatalousyrityksen
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kotieldinten maarassa tai laadussa taikka tuotantomenetelmissa ja -olosuh-
teissa tapahtuneiden muutosten johdosta.

Lomituspaivan kestoa ei siis voi tarkistaa esimerkiksi lomittajan
tyosta suoriutumiseen liittyvasta syysta. Talla syylla voidaan
vain pidentaa lomituspdivan kestoa paikallisyksikon jarjesta-
massa lomituksessa ks. kohdasta 11.1.4.

Kaytannossa lomituspaivan kestoa voidaan siis tarkistaa vain, jos maatalous-

yrityksen kokonaistydajan maaraytymisen arviointikriteereissa on tapahtunut
muutoksia (ks. kohta 11.1.1). Tehtdvaosuuksia taas voidaan maatalousyritta-

jan uuden ilmoituksen perusteella muuttaa kalenterivuoden aikana vain erit-

tdin painavasta syysta.

Lahtokohtaisesti tarkistamissyyn tulee olla pysyva tai ainakin aina tiettyyn
ajanjaksoon kuuluva. Esimerkiksi nauta- ja lihakarjan osalta on usein tarkoituk-
senmukaista tarkistaa lomituspaivan kesto silloin, jos vuosiloma pidetdan ulko-
ruokintakauden aikana. Laiduntamisen aikana maatalousyrityksen tuotanto-
olosuhteet voivat muuttua siten, ettei sisaruokintakauden olosuhteita varten
laadittu laskelma valttamatta anna oikeata lopputulosta. Tarkistaminen ei kui-
tenkaan enaa ole mahdollista yksittdisen lomitusajankohdan olosuhteiden pe-
rusteella, esimerkiksi jos tilalla on isompi tydmaara poikimisista tms. seikoista
johtuen, kuin mita on keskimaaraisesti otettu huomioon tilan kokonaistyo-
ajassa. Naissa tilanteissa voi paikallisyksikon lomituksessa kuitenkin tulla ky-
seeseen lomituspaivan pidentaminen.

Lomituspaivan kesto tarkistetaan yhtaldisesti on kyse sitten paikallisyksikon
jarjestamasta lomituksesta tai itse jarjestetysta lomituksesta.

Ennen kunkin etukateen tiedossa olevan vuosiloma- tai sijaisapujakson alka-
mista maatalousyrittdjan on ilmoitettava paikallisyksikolle maatalousyrityksen
kotieldinten maarassa ja laadussa seka tuotantomenetelmissa ja -olosuhteissa
tapahtuneet olennaiset muutokset.

Maatalousyrittdjan on ilmoitettava myos tehtavaosuuksissa tapahtuneet muu-
tokset, jos maatalousyrityksessa tyoskentelevien henkildiden maarassa on ta-
pahtunut muutoksia tai olisi muita erittdin painavia syita tehtdavaosuuksien
muuttamiseen.

Vastaavasti maatalousyrittdjan on viipymatta ilmoitettava, jos muutokset ta-
pahtuvat lomitusjakson aikana. My6s lomittajan on paikallisyksikon jarjesta-
massa lomituksessa ilmoitettava paikallisyksikoélle, jos han havaitsee lomituk-
sen aikana mahdollisen lomituspdivan keston tarkistamistarpeen.

11.1.4 Lomituspdivan keston pidentaminen paikallisyksikon jarjestdmassa lomituksessa

LPL:n 8 §:n 3 momentin mukaan lomituspdivan kestoa voidaan pidentaa pai-
kallisyksikon jarjestaman vuosiloma- tai sijaisapulomituksen aikana, jos
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pidentdminen on perusteltua eldinsuojelullisesta tai lomittajan tydsta suoriu-
tumiseen liittyvasta syysta.

Kaytdnnossa vuosiloma- ja sijaisapulomituksen aikana voi tulla esiin ennalta
arvaamattomia tehtdvia tai olosuhteita, jotka on eldinsuojelullisista syista hoi-
dettava, vaikka ennalta maaratty tai tarkistettu lomituspdivan kesto ylittyy.
Tallaisia tilanteita ovat esim. konerikot, eldinten sairastumiset ja karkaamiset
jne. Myos lomittajan henkilokohtaiset ominaisuudet voivat osaltaan aiheuttaa
tarvetta lomituspaivan keston ylittamiseen.

Vastaavasti jo etukateen voi olla tiedossa, ettd vuosiloma- tai sijaisapulomituk-
sen aikana on todennakoéisesti isompi tydmaara poikimisista tms. seikoista joh-
tuen, kuin mita on keskimaaraisesti otettu huomioon tilan kokonaistyoajassa.

Paikallisyksikon jarjestdman lomituksen piirissd olevan maatalousyrittdjan on
jo ennen vuosiloma- tai sijaisapujaksoa ilmoitettava tiedossaan olevat sellaiset
lomitusajankohtaan vaikuttavat seikat, joilla voi olla vaikutusta lomittajan tyo-
ajan maaraytymiseen lomitusjakson aikana.

Jos lomituspdivan keston pidentamiseen mahdollisesti vaikuttavia muutoksia
tapahtuu paikallisyksikdn jarjestaman lomituksen aikana, lomittajan tai maata-
lousyrittajan tulee viipymatta ilmoittaa niista paikallisyksikolle.

Jos pidentamistilanteessa on kyse sijaisapulomituksesta, ennalta maaratyn
lomituspaivan keston ylittavilta lomitustunneilta peritdan sijaisapumaksu.

Lomituspaivan keston pidentaminen on mahdollista vain paikallisyksikon jar-
jestamassa lomituksessa, ts. itse jarjestelyssa lomituksessa LPL:n 26 §:n mu-
kaista korvausta voidaan maksaa enintdan maatalousyrittajalle maaritellyn
lomituspaivan keston mukaisilta tunneilta.

11.2 Lomittajien maatalousyrityskohtainen perehdytys

Paikallisyksikon jarjestaessa lomituspalvelut paikallisyksikon tulee huolehtia
vhteisty0ssa maatalousyrittdjan kanssa siita, etta maatalousyritykseen vuosi-
loma- tai sijaisapulomitukseen osoitetut maatalouslomittajat saavat tilalla
maatalousyrityskohtaista perehdytysta vuosiloma- ja sijaisapulomituksella
huolehdittaviin tehtaviin (LPL 16 a §).

Perehdyttamisella tarkoitetaan ennen lomitusjaksoa annettavaa opastusta
pidempikestoisempaa tilan tyotehtadvien ja laitteiden hallintaan tahtdaavaa oh-
jausta ja neuvontaa. Tarkoitus on, ettd maatalousyrittdjat perehdyttavat yri-
tyksessaan niitd lomittajia, jotka vuosiloma- tai sijaisapulomituksissa paaasi-
assa tulevat tyoskentelemaan kyseisella tilalla. Maatalousyrityskohtainen pe-
rehdytys on tarpeen etenkin pitkalle automatisoiduilla tiloilla seka sellaisilla
tiloilla, joilla lomittaja tydskentelee yksin.
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Tavoite Maatalousyrityskohtaisen perehdytyksen tavoitteena on vahvistaa vuosiloma-
ja sijaisapulomitustyon laatua. Luotettavat ja laadukkaat lomituspalvelut ovat
erityisen tarkeita silloin, kun maatalousyrityksessa toimivat maatalousyrittajat
ovat samanaikaisesti vuosilomalla tai kun yrityksessa on vain yksi maatalous-
yrittaja, joka on vuosilomalla tai sijaisavulla.

Perehdytystarpeeseen voi vaikuttaa se, pitavatko tilan yrittdjat lomia samanai-
kaisesti tai onko tilalla vain yksi yrittaja. Jos lomittajat tulevat tyoskentele-
maan tilalla yksin, heidan on osattava tehda kaikki lomitukseen kuuluvat tyo-
tehtadvat, koska yksittadisia tyotehtavia ei voi “vaihtaa paikseen” kuten kohdan

8.4 alakohdassa “Irrottautuminen muutoin kuin varsinaisen lomituksen avulla”
on kerrottu.

Perehdytyksen avulla ei voi kouluttaa ammattitaidotonta henkil6a maatalous-
lomittajan ammattiin. Kun lomittaja otetaan t6ihin, hanen tulee jo olla am-
mattitaitoinen maatalouslomittaja. Perehdytysta ei tule myoskaan kayttaa
maatalouslomittajien taydennyskoulutuksena.

Perehdytyksen tulee olla suunnitelmallista toimintaa, jonka tavoitteena on
nostaa paikallisyksikdn maatalouslomittajien osaamistasoa juuri niiden maata-
lousyritysten téihin, joilla heiddn on tarkoitus vuosiloma- ja sijaisapulomituk-
sissa padasiassa tyoskennella.

On huomattava, etta opastus ja perehdytys eivat ole sama asia. Maatalouslo-
mittajan opastamisesta on kerrottu oppaan kohdassa 8.3.
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12 Maksullinen lomittaja-apu

LPL:n mukaisia lomituspalveluja ovat: vuosiloma, sijaisapu, tuettu maksullinen
lomittaja-apu ja taysin maksullinen lomittaja-apu.

Edelld mainituista vuosiloma ja sijaisapu ovat varsinaisia lomituspalveluja, joi-
hin maatalousyrittdjalla on oikeus, mikali han tayttaa niiden saamisen edelly-
tykset. (Valvontakayntiin tai varallaoloon ei kuitenkaan ole oikeutta). Sen si-
jaan tuettua maksullista lomittaja-apua samoin kuin tdysin maksullista lomit-
taja-apua on mahdollista saada vain, jos saatavilla on edellytykset tayttavaa
lomittajatydvoimaa, eikad vuosiloma- tai sijaisapulomitusten eika taysin mak-
sullisen tilanteessa mydskaan tuetun maksullisen jarjestaminen vaarannu. Kui-
tenkin itse jarjestetyn lomituksen piirissa olevalla maatalousyrittajalla on oi-
keus saada korvausta itse jarjestamastdan tuetusta maksullisesta lomittaja-
avusta aiheutuneisiin kustannuksiin, jos kaikki korvauksen maksamisen edelly-
tykset tayttyvat.

Maksullisen lomittaja-avun alkuperaisena tarkoituksena oli edistda paikallisyksikon
palveluksessa olevien lomittajien tdysiaikaista tyollistymista tilanteissa, joissa tydaikaa
ei lomitustyon luonteesta johtuen muutoin saada tayttymaan tasoittumisjakson ai-
kana. Tasta tarkoituksesta on osittain irtauduttu, mm. kun maksullisen lomittaja-avun
kdyttomahdollisuuksia lisattiin vuoden 2002 alusta lukien niin, ettd itse lomituksensa
jarjestava maatalousyrittdja voi jarjestaa itselleen myos tuettua maksullista lomittaja-
apua itse hankkimiensa lomittajien avulla ja etta paikallisyksikko voi jarjestaa tuettua
maksullista lomitusta my6s ostamalla palveluja julkiselta tai yksityiselta palvelujen
tuottajalta.

Maksullisen lomittaja-avun turvin pyritaan lisdksi saamaan lomituspalvelujarjestel-
maan lisda joustavuutta ja mahdollistamaan paikallisesti tarkoituksenmukaisiksi osoit-
tautuneiden ratkaisujen soveltaminen myds kdytanndssa. Vastaavasti itse jarjeste-
tyissad lomituksissa mahdollisuus tuetun maksullisen lomittaja-avun kayttamiseen mo-
nipuolistaa lomituspalveluja tarjoavien yritysten ja -yrittdjien toimintamahdollisuuk-
sia.

12.1 Tuettu maksullinen lomittaja-apu

12.1.1 VYleista

LPL:n 16 b §:n 1 momentin mukaan paikallisyksikko voi jarjestdaa vuosilomaan
oikeutetulle maatalousyrittdjalle maksullista lomittaja-apua 28 §:n 1 momen-
tissa saddettyd maksua vastaan enintdan 120 tuntia kalenterivuodessa. Vas-
taavasti LPL:n 24 §:n 2 momentin mukaan itse lomituksensa jarjestava ja vuo-
silomaan oikeutettu maatalousyrittdja voi jarjestaa itselleen myos 16 b §:n

1 momentissa tarkoitettua palvelua vastaavaa maksullista lomittaja-apua.

Tuetulla maksullisella lomittaja-avulla tarkoitetaan, ellei toisin mainita, seka
LPL:n 16 b §:n 1 momentissa tarkoitettua maksullista lomittaja-apua etta LPL:n
24 §:n 2 momentissa tarkoitettua maksullista lomittaja-apua.
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Tuettu maksullinen edellyttaa siis seka paikallisyksikon jarjestamana etta itse
jarjestetyssa, ettd maatalousyrittdja on vuosilomaan oikeutettu (ks. vuosilo-
man erityiset edellytykset luvusta 2 ja lomituspalvelujen saannin yhteiset edel-
Iytykset luvusta 1). Lisaksi palvelulle on kiinted 120 tunnin kalenterivuosikoh-
tainen raja. Enimmaismaara on henkilokohtainen, joten jokaisella tilalta vuosi-
lomaan oikeutetulla henkil6lla on erikseen mahdollisuus tassa tarkoitettuun
tuettuun maksulliseen lomittaja-apuun 120 tunnilta.

Tuetun maksullisen lomittaja-avun pitamisesta ei ole paivakohtaisia rajoituk-
sia. Sitd on mahdollista kayttaa esimerkiksi vuosiloma- tai sijaisapupaivan yh-
teydessa muutoin vajaaksi jadvaa tyopadivaa taydentden taikka kokonaisina
padivind vuosiloma- tai sijaisapupaivista erillaan.

Tehtavat LPL:n 8 b §:n mukaan maksullisella lomittaja-avulla (seka paikallisyksikon jar-
jestamassa ettd itse jarjestetyssd) voidaan huolehtia kdytettadvissa olevan tun-
tim&aran rajoissa niistd maatalousyrityksen kotieldinten hoitotdista, jotka lo-
mitusajankohtana kuuluvat lomittaja-apua kayttavan maatalousyrittadjan teh-
taviin.

Sallitut tyotehtavat ovat siis padsaantoisesti samoja kuin vuosi- ja sijaisapu-
lomituksessa (ks. kohdasta 8.4). Myos tuetulla maksullisella lomituksella voi-
daan huolehtia vain maatalousyrityksen kotieldinten hoitotoista. Tuetussa
maksullisessa lomituksessa ei kuitenkaan edellytets, toisin kuin vuosiloma- ja
sijaisapulomituksessa, ettd hoitotdiden pitda olla paivittdin valttdamattomia,
kunhan ne lomitusajankohtana kuuluvat tuettua maksullista lomittaja-apua
kayttavan maatalousyrittdjan tehtaviin.

Vuosiloma- ja sijaisapulomituksella ei voida hoitaa esimerkiksi leh-
mien karvan ajoa, sorkkien leikkuuta, lampaiden keritsemista, navetan
pesua eika broilerihallin pesua ja desinfiointia, koska nama hoitotyot
eivat ole paivittdin valttamattomia. Naita voidaan kuitenkin hoitaa
tuetulla maksullisella lomittaja-avulla, jos ndama lomitusajankohtana
kuuluvat tuettua maksullista lomittaja-apua kdyttavan maatalousyrit-
tajan tehtaviin. (Erityisesti broilerihallien osalta on huomattava, etta
kaikkien lomituspalveluiden saamisen edellytysten on taytyttava lomi-
tushetkelld, esim. 6 kotieldinyksikkoa ja lisdksi se, etta tehtdvan on
kuuluttava tuettua maksullista lomittaja-apua kayttdvan maatalous-
yrittajan tehtaviin.)

Perittdva maksu Tuetusta maksullisesta lomittaja-avusta maatalousyrittajalta perittava maksu
on vuoden 2016 tasossa 13,75 euroa tunnilta. Rahamaara tarkistetaan vuosit-
tain tammikuun alussa tyontekijan eldkelain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
palkkakertoimella (LPL 47 b §).

Perittdvd maksu on samansuuruinen siita riippumatta, onko kyse arkena vai
pyhapaivana annetusta tuetusta maksullisesta lomittaja-avusta. Tuetun mak-
sullisen lomittaja-avun antaminen on siis mahdollista my6s sunnuntaisin ja
muina pyhapaivina.
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Paikallisyksikon jarjestamassa lomituksessa maksu peritddn vahintaan tilatuilta
tunneilta ja lahtokohtaisesti paikallisyksikkd antaa palvelua vain tilatun tunti-
maaran rajoissa. Jos lomitusta kuitenkin joudutaan antamaan tilattua pidem-
paan ennalta-arvaamattomista syista, maksu peritaan todellisten tuntien mu-
kaan. Tuetusta maksullisesta lomittaja-avusta mahdollisesti aiheutuneita mat-
kakuluja ei perita erikseen, vaan niiden katsotaan kuuluvan em. tuntimaksuun.

12.1.2 Paikallisyksikon jarjestamana

Paikallisyksikon jarjestamana tuettu maksullinen lomittaja-apu on viimesijai-
nen vuosilomaan ja sijaisapuun nahden eli paikallisyksikko voi jarjestaa tuet-
tua maksullista lomittaja-apua vain, mikali se on mahdollista vaarantamatta
ensisijaisten lomituspalveluetuuksien - sijaisavun ja vuosiloman - toteutu-
mista.

Tuetun maksullisen lomittaja-avun saaminen ei edellytd, ettd maatalousyrit-
taja kayttaa ensin kaikki vuosilomapaivansa. Etusijajarjestys tulee sovelletta-
vaksi vain, kun kyse on eri yrittdjistd, joilla on tarve lomituspalvelujen saami-
seen samanaikaisesti.

Etusijajarjestysta sovelletaan vain tydvuorolistaa laadittaessa. Listan vahvista-
misen jalkeen tuettu maksullinen lomittaja-apu voidaan "perua" yrittajalta
vain samoilla periaatteilla kuin muutkin jo mydnnetyt lomituspalvelut; vain
yrittdjan suostumuksella ja edellyttden, ettei muualla ilmennyt lomitustarve
ole mitenkaan muuten hoidettavissa. Ks. kohdasta 8.7 paikallisyksikon velvolli-
suudesta jarjestaa lomituspalveluja esim. tilanteessa, jossa maatalousyrityk-
sen olosuhteet eivat tayta lomitustyon osalta tyoturvallisuudelle asetettuja
vaatimuksia.

Esimerkki 12-1: Tydvuorolista on vahvistettu ja lomittajan taysiai-
kaiseksi tyollistamiseksi hdanelle on merkitty maksullista lomittaja-
apua kolme kokonaista paivaa tilalle A. Taman jalkeen toiselta tilalta
ilmoitetaan, ettd he voisivat pitdaa vuosilomaa sanottuina paivina. Jo
sovittu maksullinen lomittaja-apu annetaan, koska painavaa perus-
tetta jo vahvistetun suunnitelman muuttamiseen ei ole.

Paikallisyksikon jarjestaessa tuettua maksullista lomittaja-apua edellytetdaan
kohdan 12.1.1. "Yleista” lisaksi, etta

1 tuetun maksullisen lomittaja-avun suorittamiseen ei kayteta
LPL:n 15 §:n 3 momentissa tarkoitettua henkil6a (eli ns. yritta-
jan ehdottamaa henkil3, ks. kohta 18.3.3), ja

2 tuetun maksullisen lomittaja-avun kdyttaminen ei vaaranna var-
sinaisten lomitusten (vuosiloman ja sijaisavun) jarjestamista
niille maatalousyrittdjille, jotka ovat paikallisyksikon jarjesta-
mien lomitusten piirissa.
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Huomioiden tuetun maksullisen lomittaja-avun tavoite eli edistdd ammattitai-
toisen lomittaja-avun sadilymista ja heidan taysaikaista tyollistymistaan, edelly-
tetddn, etta paikallisyksikko jarjestaa tuetun maksullisen lomittaja-avun joko
kayttamalla palveluksessaan olevia maatalouslomittajia tai ostamalla palveluja
julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Jos kunnalla ei ole osoittaa tal-
laista lomittajaa tuettuun maksulliseen lomitukseen, lomitusta ei voi jarjestaa,
vaikka maatalousyrittajalla olisi ehdottaa henkild, joka voisi tulla hoitamaan
lomituksen tydsuhteessa paikallisyksikkoon.

Lisaksi tarkoitus ei myodskaan ole, etta tuettu maksullinen lomitus johtaa pai-
kallisyksikon palveluksessa olevan lomittajan ylitydkorvauksiin.

Paikallisyksikko voi jarjestaa tuettua maksullista lomittaja-apua myos niille
maatalousyrittdjille, jotka ovat ilmoittaneet jarjestdvansa lomituksensa itse.
Velvollisuutta tahan ei kuitenkaan ole, kuten ei yleensdkaan tuetun maksulli-
sen lomittaja-avun jarjestamiseen. Jos paikallisyksikko antaa tuettua maksul-
lista lomittaja-apua itse lomituksensa jarjestaville maatalousyrittéjille - mika
voi olla tarkoituksenmukaista esim. lomittajien taysiaikaisen tyollistymisen
kannalta - tulee kaikkien edellda mainittujen edellytysten tayttya.

Tuetun maksullisen lomittaja-avun kdyttaminen perustuu aina yrittdjan vapaaehtoi-
suuteen. Yrittdjia ei voida, esimerkiksi lomittajien taysiaikaiseen tyollistymiseen vedo-
ten, "pakottaa" kayttdamaan tuettua maksullista lomittaja-apua vastoin tahtoaan.

Perusteettomasti annettua lomituspalvelua ei mydskaan voi muuttaa tuetuksi maksul-
liseksi lomittaja-avuksi.

12.2 Taysin maksullinen lomittaja-apu

LPL:n 16 § b §:n 2 momentin mukaan paikallisyksikko voi myos jarjestdaa LPL:n
3 §:ssd tarkoitetulle maatalousyrittajalle taysin maksullista lomittaja-apua. Ks.
lomituspalvelujen saannin yhteiset edellytykset luvusta 1.

Taysin maksullinen lomittaja-apu eroaa tuetusta maksullisesta lomittaja-
avusta vain seuraavilta osin:

— palvelu vain paikallisyksikon jarjestamassa lomituksessa (itse jarjestetyssa
oleva maatalousyrittdja voi kayttaa paikallisyksikon jarjestamaa taysin
maksullista lomittaja-apua, mikali sellaista on saatavilla)

— palvelua kayttavan maatalousyrittdjan ei tarvitse olla vuosilomaan oikeu-
tettu, kunhan on LPL:n 3 §:ssa tarkoitettu maatalousyrittaja

Esimerkiksi taysin maksullista ei voi antaa, jos kotieldinyksikkémaara
jaa alle kuuden.

— hakemuksen voi tehda myos suullisesti eika sita tarvitse hakea vuosiloma-
hakemuksen yhteydessa

— palvelun enimmaisma&araa ei ole rajoitettu (vrt. tuetun maksullisen 120 h)

— perittava hinta 35 euroa tunnilta vuoden 2016 tasossa
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— Taysin maksullisen lomittaja-avun jarjestdminen ei saa vaarantaa myos-
kaan tuetun maksullisen lomittaja-avun jarjestamista,

Muilta kuin ylla mainituin osin, esimerkiksi lomitustehtavien ja lomittajan
osalta, noudatetaan kohdassa 12.1 mainittua.
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13 Maksujen ja korvausten perinta

Tassa luvussa kasitelldaan paikallisyksikon noudattamaa perintamenettelyd,
kun kyse on seuraavien maksujen perinnasta:

1 sijaisapumaksu (LPL 27 ja 27 a-27 c §);
2 maksullisesta lomittaja-avusta perittavat maksut
a tuettu maksullinen lomittaja-apu (LPL 28 §:n 1
mom.),
b taysin maksullinen lomittaja-apu (LPL 28 §:n 2
mom.);
3 valvontakaynneista ja varallaolosta perittavat maksut
a valvontakaynnin kayntimaksu (LPL 28 a §:n 1
mom.),
b varallaolon tuntimaksu (LPL 28 a §:n 2 mom.),
C varallaolon kdyntimaksu (LPL 28 a §:n 2 mom.),
d valvontakayntiin tai varallaolokayntiin liittyva

tuntimaksu (LPL 28 a §:n 3 mom.);
4 perusteettomasti annetuista lomituspalveluista perittdva maksu

a muu kuin lomituspalvelujen saaja on vapautunut
omasta tehtdavaosuudestaan niin, ettd lomittajan
tehtdavadosuus on lisadantynyt vuosiloman tai sijais-
avun aikana (LPL 21, 22 ja 29 §:n 1 mom.),

b lomituspalvelun varsinaisella saajalla ei itsellaan
olisi ollut oikeutta vuosilomaan, sijaisapuun tai
tuettuun maksulliseen lomittaja-apuun (LPL 29
§:n1ja2mom.);

5 perusteettomasti maksetusta itse jarjestetyn korvauksesta pal-
velun saajalta perittava maksu (LPL 29 §&:n 1 mom.).

Edelld mainituista maksuista itse jarjestetyssa lomituksessa voivat tulla kysee-
seen kohtien 1, 2 a ja 5 mukaiset maksut. Itse jarjestetyssa valtion korvaus
maksetaan palvelun tuottajalle, mutta sijaisapumaksu ja tuettua maksullista
lomittaja-apua vastaavasta palvelusta perittdva maksu laskutetaan palvelun
kayttajalta, samoin kuin mahdollinen perusteettomasti maksettu korvaus.



Lomitusopas 134 (198)
Mela

Maksujen perinndn osalta ei ole eroa silld, kdyttdako maatalousyrittaja paikal-
lisyksikon jarjestamia lomituspalveluja vai jarjestdaakod han itse lomituksensa.

13.1 Normaali perinta

LPL:ssa ei ole yksityiskohtaisia sddnnoksia edelld mainittujen maksujen perin-
taa koskevista asioista. Toisaalta jarjestelman nakdkulmasta katsottuna perin-
nan tulee olla nopeaa ja tehokasta. Paikallisyksikon tulee laskuttaa jarjesta-
mastdan sijaisavusta, maksullisesta lomittaja-avusta ja valvontakaynneista ja
varallaolosta perittdvat maksut kunnan normaalin laskutuskaytannén mukaan,
mutta kuitenkin viimeistaan palvelun saamista seuraavan kalenterikuukauden
kuluessa.

Erdpaiva Maksua koskevaan laskuun tulee aina merkita erapdiva eli ajankohta, johon
mennessa maatalousyrittaja voi maksaa laskun ilman viivastyskorkoa.

Maksun erdpaiva voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksu- tai takai-
sinperintdapaatoksen antamisesta (LPL 30 §:n 1 mom.). Tata aikaisemmalla era-
paivalla ei ole merkitysta viivastyskoron alkamisen kannalta. Etenkin joissakin
takaisinperintatilanteissa maksuaikaa on kohtuullista antaa selvasti yli kaksi
viikkoa.

Koska sijaisavuissa lomituspdivan kestoa voidaan joutua pidentamaan ja mah-
dollisesti jopa tarkistamaan myo6s lomituksen aikana, kaytannossa lasku voi-
daan lahettda vasta palvelun saamisen jilkeen.

Itse jarjestetyssa sijaisavussa ja tuetussa maksullisessa lomittaja-avussa lasku
maatalousyrittdjalle voidaan lahettaa vasta itse jarjestettya korvausta koske-
van paatoksen antamisen jalkeen. Kdytannossa lasku voidaan yhdistaa paatok-
seen.

Erdpdivada maarattaessa tulisi ottaa huomioon myds, etta maatalousyrittdjalle
jaa laskun saatuaan kohtuullinen aika sen suorittamiseen ilman viivastysseu-
raamuksia.

Esimerkki 13-1: Sijaisapu paattyy 20.2.2016 ja sitd koskeva maksuasia
tulee kasiteltavaksi paikallisyksikdssa maaliskuussa 2016. Koska si-
jaisapumaksua koskevan paatdksen antamisesta ja sijaisavun paatty-
misestd on jo sijaisapua laskutettaessa kulunut enemman kuin kaksi
viikkoa, voitaisiin maksu maarata heti maksettavaksi. Erdpaivaa maa-
rattdessa tulee kuitenkin ottaa huomioon, ettd maksajalle annetaan
kohtuullinen aika laskun suorittamiseen.

Kohtuullisena maksuaikana laskun suorittamiselle voidaan pitdaa kahden viikon
aikaa. Joissakin tilanteissa tdtda myohaisemmankin erdpdivan maaraaminen voi
olla perusteltua.

Lomitusnetti tarjoaa erdpdivan automaattisesti kahden viikon paahan lasku-
tuspaivaa seuraavasta paivasta lukien.
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Erdpaivaakin maarattdessa on otettava huomioon mm. yhdenvertaisuusperi-
aate.

Pitkissa sijaisavuissa on suositeltavaa laskuttaa sijaisapumaksu kuukausittain
jalkikateen. ltse jarjestetyssa kuitenkin samalta ajalta, kun itse jarjestetyn kor-
vaus on maksettu palvelun tuottajalle.

Viivastyskorko Jos sijaisavusta, maksullisesta lomittaja-avusta tai valvontakaynneista ja varal-
laolosta maarattya maksua ei ole maksettu viimeistadn erdpaivana (joka on
maaritelty edelld selostetulla tavalla), saadaan viivastyskorkoa peria erapai-
vasta lukien korkolain (633/1982) 4 a §:n 1 momentissa saddetyin perustein.

Jos LPL:n 29 §:ssa tarkoitettua korvausta, eli takaisinperittavaksi maarattya
maaraa, ei ole maksettu viimeistdan erdpaivana, saadaan viivastyskorkoa peria
erapdivasta lukien korkolain 4 §:n 1 momentissa sdadetyin perustein. Korko-
lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu korko on EKP:n ilmoittama viitekorko + 7
%-yksikkoa ja korkolain 4 a §:n 1 momentissa tarkoitettu korko on EKP:n il-
moittama viitekorko + 8 %-yksikkoa. (Viitekoron taso tarkistetaan puolivuosit-
tain ja viivastyskorot ilmoittaa Suomen Pankki.)

Jos viivastysaika kohdistuu useamman kuin yhden puolivuotisjakson ajalle, las-
ketaan viivastyskorotus kunkin puolivuotisjakson osalta erikseen kulloinkin
voimassa olleen korkoprosentin mukaan.

Viivastyskorko voidaan jattaa periméatta kokonaan, jos viivastys on vahainen ja
suoritus kattaa koko perittavan maksun tai takaisinperittavan maaran. Muu-
toin noudatetaan periaatetta, jonka mukaan suorituksella katetaan ensin kor-
koja ja vasta sen jalkeen varsinaista maksua tai takaisinperittavaa maaraa.

Paatoksesta valittaminen Viivastyskorko maardytyy edelld mainittujen periaatteiden mukaan myds siina
tapauksessa, ettd maksua tai takaisinperintaa koskevaan paatokseen haetaan
muutosta. Maksulle tai takaisinperittavalle maaralle kertyy viivastyskorkoa
erapaivasta lukien myds sina aikana, jolloin sita koskeva muutoksenhaku on
kasiteltavana. Luonnollisesti ndin kdy vain siind tapauksessa, ettd paatos ei
muutu oikaisuvaatimuksen/valituksen johdosta. Vastaavasti, jos oikaisuvaati-
mus/valitus johtaa paatéksen muuttumiseen maksun tai takaisinperittavan
maaran osalta, lasketaan maksu tai takaisinperittdva maara uudelleen, mutta
viivastyskorko talle uudelle maksulle/ takaisinperittavalle maaralle lasketaan
kuitenkin alkuperaisesta erapaivasta ldhtien. Toisaalta maksun tai takaisinpe-
rittdvan maaran maksaminen ei estd hakemasta muutosta paatokseen. Laskun
maksaminen on perusteltua, mikali halutaan varmistua siitd, ettei viivastyskor-
koa tule maksettavaksi pitkalta ajalta takautuvasti.

Maksua tai takaisinperintdaa koskevan paatoksen ei tarvitse olla lainvoimainen
ennen sen siirtamista ulosottoon, koska niiden perimisesta saadetaan verojen
ja maksujen taytantédonpanosta annetussa laissa. Takaisinperinnan osalta on
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kuitenkin syyta odottaa kunnes takaisinperintdapdatds on lainvoimainen, huo-
mioiden kuitenkin mahdollinen saatavan vanhentuminen.

Maksamatta olevat maksut ja korvaukset

Maksamattomia LPL:n mukaisia saatavia ei lahtokohtaisesti voida ottaa huo-
mioon varsinaisia lomituspalveluja - vuosilomaa ja sijaisapua - myonnettaessa.
Oikeus naihin lomituspalveluihin on riippumaton siitd, onko esimerkiksi aikai-
semmin annetun sijaisavun perusteella maaratty sijaisapumaksu jaanyt koko-
naan maksamatta.

Paikallisyksikolla on sen sijaan enemman harkintavaltaa siina tapauksessa,
ettd kyse on paikallisyksikon jarjestamassa lomituksessa maksullisen lomittaja-
avun antamisesta tai valvontakdynneista tai varallaolosta. N&ita koskeva
pyynto tulisi evata silld perusteella, ettd lomittaja-avusta maaraytyva maksu
jaa mita todennakoisimmin (aikaisempien kokemusten perusteella) maksa-
matta.

Jos kyseessa kuitenkin on EU-lainsdddannon tarkoittama vaikeuksissa oleva
yritys, oikeutta lomituspalveluihin ei ole (ks. kohdan 1.3.1.4 alakohdasta "Ei
vaikeuksissa oleva yritys”). Vastaavasti oikeutta lomituspalveluihin ei ole, jos
maatalousyritykselle on annettu Euroopan komission paatokseen pohjautuva
perintamaarays, joka on yhd maksamatta (ks. kohdan 1.3.1.4 alakohdasta "Ei
Euroopan komission paatokseen pohjautuvaa maksamatonta perintamaa-
raysta”).

13.2 Vastuu toisen maksusta tai korvauksesta

Paasaantoisesti lomituspalvelujen saaja vastaa itse hanelta perittavista mak-
suista ja korvauksista (takaisinperinndista). Lisdksi ndistd on vastuussa, niin
kuin omasta velastaan, saman maatalousyrityksen toinen yrittaja.

Edella tarkoitettu ns. toissijainen vastuuvelvollisuus koskee saman maatalous-
yrityksen muita yrittdjia. Tallainen henkil® voi olla saman maatalousyrityksen
toinen LPL:n 3 §&:ssa tarkoitettu maatalousyrittdja, mutta toissijainen vastuu-
velvollisuus ei edellyta LPL:n 3 §:ssd tarkoitetun maatalousyrittajamaaritelman
tayttymistd. Toissijainen vastuu voi kuitenkin olla vain maatilan omistajalla tai
vuokraajalla (LPL 30 a §). Esimerkiksi puolisolla, jolla itsellddn ei ole omistusoi-
keutta tai joka ei ole itse maatilan vuokraajana, ei siis ole ns. toissijaista vas-
tuuvelvollisuutta toisen puolison maksuista ja korvauksista.

Saman maatalousyrityksen toinen yrittdja voi siis olla vastuussa toiselta henki-
[6lta perittavistd maksuista ja korvauksista, vaikka hanella itsellaan ei olisi oi-
keutta lomituspalveluihin eikd han edes tayttdisi LPL:n maatalousyrittdjamaa-
ritelmaa. Esimerkiksi toissijainen vastuu voi olla tyoelakelakien mukaisella van-
huuselakkeelld olevalla puolisolla, jos hdan omistaa maatalousyritysta, vaikka
han ei vanhuuseldkkeen johdosta tayta LPL:n 3 §:n maatalousyrittdjamaaritel-
maa.
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Jos maatalousyritys toimii yhtymana tai avoimena yhtiona, kommandiittiyh-
tiona, osakeyhtiona tai osuuskuntana , vastaa myos se osakkaittensa mak-
suista ja korvauksista niin kuin omasta velastaan (LPL 30 a §).

Saman maatalousyrityksen toisen yrittajan, yhtyman, avoimen yhtion, kom-
mandiittiyhtion, osakeyhtion tai osuuskunnan vastuu on sama kuin lomituspal-
veluja saaneen henkilén oma vastuu. Ennen maksun vaatimista ei tarvitse sel-
vittaa, etta vakuutettu on varaton. Kaytannossa maksu lahetetdan kuitenkin
ensin vakuutetulle itselleen.

Viivastyskorko Ns. toissijainen maksuvelvollinen on velvollinen maksamaan myos viivastys-
korkoa. Tama velvoite ei kuitenkaan koske aikaa, jona héan ei ole ollut tietoi-
nen tasta velvollisuudesta. Kun toisen maksua ensi kertaa pannaan ns. toissi-
jaisen maksuvelvollisen maksettavaksi, maarataan korko vasta hanelle itsel-
leen asetetusta erapdivasta eteenpadin.

13.3 Perint3 ulosoton avulla

Maksut ja korvaukset (takaisinperinnat) viivastyskorkoineen ovat ulosottokel-
poisia sellaisenaan. Niihin ei tarvitse hakea erikseen tuomiota tai hallintotuo-
mioistuimen paatosta. Ulosotto tapahtuu samoin kuin verojen ulosotto (LPL
30§ 2 mom.).

My0s sen osalta, milloin maksamatta oleva maksu tai takaisinperittdva maara
siirretdan perittavaksi ulosottoteitse, LPL antaa mahdollisuuden erilaisiin rat-
kaisuihin. Useimmiten lienee tarkoituksenmukaisinta yrittaa peria maksama-
tonta suoritusta uudelleen maatalousyrittajalta yhdella maksukehotuksella,
jolloin ulosottoon lahettaminen hieman lykkaantyy. Vastaavasti joissakin tilan-
teissa - varsinkin, jos aikaisemmat tilanteet antavat siihen viitetta - saattaa olla
tarkoituksenmukaisinta ohjata maksu ulosottoon mahdollisimman pian era-
paivan jalkeen.

Lisaksi on huomattava, ettd saman maatalousyrityksen toinen yrittdja vastaa
my0s toisen, samassa yrityksessa tyoskentelevan henkilén maksuista niin kuin
omasta velastaan, kuten edella kohdassa 13.2 on tarkemmin selvitetty. Mak-
sun lahettamista ulosottoon voi olla tarkoituksenmukaista lykata, jos maksu
on perittavissa ns. toissijaiselta maksuvelvolliselta.

Kuitenkin on tarkeaa, ettd maksut ja korvaukset peritddn joutuisasti ja tehok-
kaasti. Ulosoton kautta tapahtuvan perinnan kaynnistamista ei pida lykata tar-
peettomasti. Paatoksen ei siis tarvitse olla lainvoimainen ennen ulosottoon
[ahettamista ks. edeltd kohdasta ”"Paatoksesta valittaminen”.

Hakemus Ulosottohakemus tehdaan siten kuin verojen ja maksujen taytdntéonpanosta
annetussa laissa (706/2007) ja ulosottokaaressa (705/2007) sdddetaan.
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Paikallisyksikon ei lahtokohtaisesti ole syyta pyytaa ns. passiivisaatavaksi rekis-
terdintia eika suppeaa ulosottoa, koska mm. ulosoton rekisterivertailut eivat
koske maataloustukia.

Ulosmittaus Ulosottomies lahettda ensin maksukehotuksen. Jos maksua ei tule maara-
ajassa ulosoton tilille, saaminen ulosmitataan. Ensisijaisesti ulosmitataan ra-
haa, tai jos ulosottovelallinen on ansiotydssa tilan ulkopuolella, voidaan ulos-
mitata osa hdnen palkastaan. Niin ikdan on mahdollista ulosmitata tietty
osuus velallisen harjoittamaan elinkeinoon (esim. maatalous) liittyvista tu-
loista tai velallisen saama MYEL- tai muu eldke ns. suojaosuuden ylittavalta
osalta. Muu irtain omaisuus ulosmitataan ennen velallisen kiinteda omai-
suutta, joka on vasta viimesijainen ulosmittauksen kohde.

Tilitys Ulosottomies perii velalliselta ulosottohakemukselta ilmenevan saatavan seka
sille viivastyskoron erdadntymispaivasta maksupaivaan. Lisdksi ulosottomies
perii velalliselta ulosmittauskulut (ulosottomaksu) laissa sdadettyjen perustei-
den mukaan. Ulosottomaksun suuruus perustuu ulosottomaksuista annettuun
asetukseen ja maksu (ns. taulukkomaksu) on sitd suurempi mitd suuremman
saatavan perinta on kyseessa.

Taulukkomaksu on velallisen maksettava joka tapauksessa myds silloin, kun
han ulosoton aikana on maksanut maksun tai sen osan suoraan paikallisyksi-
kolle. Maksuvelvollinen ei siis voi valttaa maksua asioimalla ohi ulosottomie-
hen.

Tilitysmaksu Tilitysmaksu peritddn ulosoton hakijalta. Maksu lasketaan siita tilitettdavasta
kokonaissummasta, joka yhdella kertaa tilitetdaan samalle tilityksensaajalle.
Maksu ei siis ole velkoja- tai asiakohtainen, vaan tilitys- ja tilityksensaajakoh-
tainen. Kun tilitysmaksu vahennetaan tilityksensaajalle [ahetettavasta sum-
masta, se jaa ndin velkojan vahingoksi, eika sita voida peria myéhemminkaan
velalliselta.

Perimisesteet Maksua tai korvausta (takaisinperittavad maaraa) ei saada kaikissa tilanteissa
perittya edes ulosoton avulla. Jos perinta ei onnistu, syyna on useimmiten ve-
lallisen varattomuus. Tall6in ulosottomies palauttaa asiakirjat ja perii paikallis-
vksikolta kiintean kasittelymaksun. Samalla ulosottomies antaa todistuksen,
ettd ulosmittausta on kohdannut este (varattomuuseste).

Ulosottoselvitys Jos varoja ei l6ydy, voi ulosottomies maarata toimitettavaksi erityisen ulosot-
toselvityksen. Myds paikallisyksikko voi pyytaa tata ulosottomiehelta. Pyynto
voi olla aiheellinen silloin, jos on epailtavissa, ettd velallinen salaa varojaan.

Ulosottoselvityksessa velallinen joutuu kirjallisesti selvittdmaan varallisuusase-
mansa.

Esteen jalkeen Jos ulosottohakemus palautetaan varattomuusesteelld, paikallisyksikko tarkis-
taa loytyyko velalliselle ns. toissijaista maksuvelvollista ja jos [6ytyy yrittaa pe-
rid saatavaa talta.
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Jos on todennadkaoistd, ettd maksu tai korvaus (takaisinperittava maara) voi-
daan saada perittyd myohemmin, perintaa tulee jatkaa tarkoituksenmukaisim-
malla tavalla ja aikataululla. Maksu voi perustua vapaaehtoisuuteen tai uuteen
ulosmittaukseen esimerkiksi muutaman vuoden kuluttua.

Vanhentuminen Maksut ja korvaukset vanhentuvat viiden vuoden kuluttua sitd seuranneen
vuoden alusta, jona se on maaratty tai maksuunpantu.

Tama viiden vuoden vanhentumisaika saattaa pidentya
e ulosmittaustilanteissa

e konkurssitilanteissa

e yrityssaneeraustapauksissa,

e yksityishenkilon velkajarjestelytapauksissa ja

e vapaaehtoisissa velkajarjestelyissa.

Verojen ja maksujen taytantéonpanosta annetun lain 21 §:n mukaan vanhen-
tumisajan umpeen kuluminen ei estd maksun saamista ulosmitatuista tai kon-
kurssiin luovutetuista varoista taikka niista varoista, joista julkisessa haas-
teessa ilmoitetut saatavat on suoritettava, jos ennen vanhentumisajan paatty-
mista

1) julkisen saatavan perimiseksi on toimitettu ulosmittaus,

2) julkinen saatava on valvottu konkurssissa tai asianosaiskeskustelussa ulos-
ottokaaren mukaisessa kiinteiston myynnissa taikka

3) julkinen saatava on ilmoitettu julkisen haasteen johdosta.

Yksityishenkilon velkajarjestelyn ja yrityssaneerauksen vaikutuksesta saade-
taan erikseen.

13.4 Perintaa koskevia erityistilanteita

Kuolema Jos maatalousyrittdja kuolee ja hanelta on jaanyt maksamattomia maksuja tai
korvauksia, kohdistetaan perinta ensisijaisesti kuolinpesaan. Kuolinpesan
osakkaat vastaavat vainajan veloista vain vainajalta jaaneella omaisuudella.
Kuolinpesan osakas voi joutua henkilokohtaiseen vastuuseen vainajan veloista
vain poikkeustapauksissa.

Jos maksuja tai korvauksia ei saada perityksi kuolinpesalta, selvitetddn mah-
dolliset ns. toissijaiset maksuvelvolliset.

Huutokauppa tai muu ulosoton kautta tapahtuva myynti

Paikallisyksikko hakee ulosoton kautta kiinteiston myyntia vain painavista
syistd, mutta varmistaa omat saatavansa, jos kiinteisté huutokaupataan tai
myydadan jonkun muun velkojan hakemuksesta. Tallainen pidattyva menettely
on perusteltua, kun otetaan huomioon toisaalta paikallisyksikon saamisen
luonne ja toisaalta se, etta paikallisyksikon saatavat ovat yleensa vahaisia
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muiden
saataviin verrattuina. Lisdksi muiden saatavien vakuudeksi on saatettu vahvis-
taa kiinnityksia.

Jos joku toinen velkoja pyytdaa myyntid, valvoo paikallisyksikkd saamisensa.
Paikallisyksikkd pyytdad, etta ulosottomies ottaisi myynnissa huomioon jo aikai-
semmin ulosottoon ldhetetyt maksamattomat laskut. Liséksi Iahetetdan uusi
hakemus niiden maksamatta olevien maksujen osalta, joita ei viela aikaisem-
min ole ldhetetty ulosottoteitse perittavaksi ja pyydetdan ulosmittauksen toi-
mittamista myds niiden osalta.

Konkurssi Jos maatalousyrittdja menee konkurssiin, kdytetaan hanen omaisuutensa kaik-
kien velkojien saatavien maksamiseen. Velkojien oikeudet selvitetaan yhdella
kertaa konkurssimenettelyssa.

Velkojien on valvontapéaivdadan mennessa ilmoitettava saatavansa kirjallisesti
pesadnhoitajalle. Valvontakirjelmdassa ilmoitetaan maksut ja korvaukset, jotka
kohdistuvat konkurssin alkamista edeltdvaan aikaan.

Yrityssaneeraus ja yksityishenkilon velkajarjestely

Taloudellisissa vaikeuksissa olevat yritykset ja yksityishenkilot voivat hakea
tuomioistuimelta jarjestelya (yrityssaneeraus tai velkajarjestely), jonka tarkoi-
tuksena on helpottaa maksuvaikeuksiin joutuneen tilannetta. Pdasaantoisesti
tama tapahtuu (muuttamalla velan maksuaikataulua taikka) alentamalla velan
padomaa ja/tai korkoa.

Ainoa lakisdaateinen mahdollisuus toimintaansa jatkavan yhtiémuotoisen yri-
tyksen (avoimen yhtién, kommandiittiyhtion tai osakeyhtion) velkojen jarjes-
telyyn on yrityssaneeraus. Yksityisena elinkeinon- tai ammatinharjoittajana
toimivan velallisen elinkeinotoimintaan liittyvat velat voi olla mahdollista jar-
jestaa joko yrityssaneerauksella tai yksityishenkilon velkajarjestelylla. Maata-
louden harjoittamisen lopettaneet yksityishenkilot kuuluvat velkajarjestelyn
piiriin

Velallinen tekee yrityssaneerausta tai velkajarjestelya koskevan hakemuksen
karajaoikeudelle. Jos alkamispaatds annetaan, oikeuden maaraama selvittaja
tai velallinen itse selvittaa velkojen maaran ja laatii maksuohjelmaehdotuksen,
josta velkojille annetaan mahdollisuus antaa lausuma. Taman jalkeen mak-
suohjelmaehdotus annetaan oikeuden vahvistettavaksi.

Vapaaehtoiset velkajarjestelyt

Paikallisyksikko voi suostua myos sellaiseen ilman tuomioistuimen paatosta
toteutettavaan, ns. vapaaehtoiseen velkajarjestelyyn, joka vastaa edelld mai-
nittujen lakien periaatteita. Edellytyksena on, etta kaikki velkojat ovat mukana
vapaaehtoisessa jarjestelyssa ja etta tavallisia eli ns. vakuudettomia velkoja (,
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joita LPL:n mukaiset saatavat aina ovat) kohdellaan tasapuolisesti ja etta velal-
lisen ehdottamaa jarjestelya voidaan pitda toteuttamiskelpoisena.

13.5 Perusteettoman edun takaisinperinta
13.5.1 Takaisinperintdpadtds ja sen antamisen maadraaika

Jos vuosilomaa, sijaisapua tai tuettua maksullista lomittaja-apua on annettu
perusteettomasti tai itse jarjestetysta lomituksesta on maksettu korvausta pe-
rusteettomasti, palvelun saajan on korvattava paikallisyksikélle siita aiheutu-
neet kustannukset (LPL 29 § 1 mom.).

Sadannoksestd puuttuu ns. taysin maksullinen lomittaja-apu, koska siita perit-
tava maksu vastaa jo itsessadn palvelusta aiheutuvia keskimé&araisia tuotanto-
kustannuksia.

Vaikka itse jarjestetyssa lomituksessa korvaus maksetaan palvelun tuottajalle,
takaisinperinta kohdistetaan palvelun saajaan eli vuosilomaa, sijaisapua tai
tuettua maksullista lomittaja-apua kayttaneeseen henkil6on.

Perusteettomasti saadulla lomituksella tai korvauksella tarkoitetaan esimer-
kiksi tilannetta, jossa palvelun saaja on saanut lomitusta tai itse jarjestetyn
korvausta on maksettu paatdkselld, joka on myohemmin osoittautunut vir-
heelliseksi.

Korkein hallinto-oikeus on antanut joulukuussa 2015 kaksi erillistda aiemmasta
ratkaisulinjastaan poikkeavaa ratkaisua lainvoiman saaneiden paatosten pur-
kamista koskeviin hakemuksiin. Korkein hallinto-oikeus on katsonut, etta
kunta ei voi hakea sijaisapua koskeviin paatoksiin muutosta ylimaaraisella
muutoksenhakukeinolla, mikali LPL:n 29 §:n mukainen takaisinperintamahdol-
lisuus on kaytettavissa.

Lainvoiman saaneelle paatdkselle ei siis enaa haeta purkua, mikali LPL:n 29 §:n
mukainen takaisinperinta on kaytettavissa. Takaisinperinta edellyttaa kiistat-
tomuutta eli sita, etta virhetta on pidettava selvana tai ilmeisena.

Silta osin kuin paatos ja siind oleva virhe koskee tulevaa aikaa,
maatalousyrittajalle ei ole myodnnetty lomituspalveluja perus-
teettomasti eikd paikallisyksikolla ole kaytettavissaan LPL:n 29
§:n mukaista takaisinperintaa.

Kun paikallisyksikossa herda epadily, etta ainakin osittain tulevaa
aikaa koskevassa paatoksessa on asiavirhe, jonka johdosta paa-
toksen perusteella annettu lomitus olisi perusteetonta, paikal-
lisyksikko pyrkii selvittdmaan asian mahdollisimman nopeasti.
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Asiavirheella tarkoitetaan sitd, ettd paatos perustuu selvasti
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai ilmeisen vaa-
raan lain soveltamiseen. Virheen on oltava kiistaton.

Jos kysymyksessa on esimerkiksi tulkintaerimielisyys, asiaa ei
voida korjata asiavirheena.

Asiavirheen varmistuttua paikallisyksikko pyrkii korjaamaan
asiavirheen hallintolain sddanndsten mukaisesti. Mikali asian-
osainen ei suostu asiavirheen korjaamiseen hanen vahingok-
seen, paikallisyksikko kieltaytyy jarjestamasta perusteettomia
lomituspalveluja. Jos lomitusta ei voida keskeyttda vaaranta-
matta maatalousyrityksen toimintaa, asianosaiselle annetaan
olosuhteisiin ndhden kohtuullinen aika eldinten hoidon jarjesta-
miseen, mutta myos tama lomitusjakso peritdan takaisin.

Virheellisen paatoksen purkamisesta ks. luku 16 ja virheellisen
paatoksen oikaisemisesta asia- tai kirjoitusvirheena ks. luku 14.

Perusteettomasti saadulla lomituksella tarkoitetaan lisaksi esimerkiksi tilan-
netta, jossa esim. olosuhdemuutoksen johdosta palvelun saaja on saanut lomi-
tuspalveluja perusteettomasti, mutta paatoksen antamisessa ei ole tapahtu-
nut virhetta.

Esimerkki 13-2: Henkil6 on tammikuussa 2016 saanut myonteisen
vuosilomapaatoksen kalenterivuodelle 2016, mutta kesalla 2016 ha-
nelle myoénnetaan taysi tyokyvyttomyyseldke 1.8.2016 alkaen. Henkild
ei ole ilmoittanut asiasta paikallisyksikolle ja on pitdnyt vuosilomaa
viela lokakuun loppupuolella. Koska henkildlla ei olisi ollut oikeutta
vuosilomaan enaa lokakuussa, joudutaan annetusta lomituksesta ai-
heutuneet kustannukset perimaan takaisin. Marras- joulukuussa hen-
kilélle ei endad myonneta vuosilomaa, vaikka vuosilomapaivia olisi viela
kayttamattd. Tammikuussa annettua vuosilomapaatosta ei tarvitse
korjata, koska se ei ole virheellinen. Tammikuussa vuosilomaoikeus oli
olemassa ja paatoksessa on myos todettu, ettd vuosiloman saamisen
edellytykset on taytyttava myos vuosiloman pitamisen aikana.

Perusteettomasti saadulla korvauksella tarkoitetaan lisdksi esimerkiksi tilan-
netta, jossa maksatuksessa tapahtuneen virheen johdosta itse jarjestetyn kor-
vausta on maksettu liikaa ilman, ettd maksatuksen taustalla oleva paatos olisi
virheellinen.

LPL:n 29 §:n 2 momentin mukaan, jos paikallisyksikko on jarjestanyt sijaisapua
ehdollisen paatoksen perusteella ja ehdollinen paatds raukeaa, palvelun saa-
jan on korvattava paikallisyksikolle aiheutuneet kustannukset.

Tall6in takaisinperintad on toteutettava aina taysimaaraisena, ks. jdljempaa
kohdasta 13.5.2.
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Kuuleminen Ennen takaisinperintdasian ratkaisemista paikallisyksikon on kuultava palvelun
saajaa hallintolain mukaisesti, ks. luku 14. Myds silloin on kuultava, kun takai-
sinperinta perustuu ehdollisen paatoksen raukeamiseen, ks. lisda kohdan 15.4
alakohdasta "Ehdollinen paatos".

5 vuotta Paikallisyksikdn on annettava takaisinperinndsta paatos viiden vuoden kulu-
essa perusteettoman lomituksen antamisesta tai perusteettoman korvauksen
maksamisesta, jollei Euroopan unionin lainsdadannostda muuta johdu (LPL 29 §
5 mom.). Paatokseen on liitettdva oikaisuvaatimusohje. Mikali itse jarjestetyn
korvausta on maksettu useammassa erassa, viiden vuoden maaraaika laske-
taan kunkin eran maksupaivasta lukien. Perusteettoman lomituksen antami-
sen osalta maardaika lasketaan kustakin lomituspaivasta lukien.

Valtiontukisdantojen vastaisen tuen takaisinperintimenettelystd on tarkem-
min sdddetty mm. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 ar-
tiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdannoistd annetussa neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 659/1999. Sen 15 artiklan mukaan tuen takaisin-
perintdaan sovelletaan kymmenen vuoden vanhentumisaikaa.

Aiheutuneet kustannukset

Paikallisyksikon jarjestamassa lomituksessa paikallisyksikolle aiheutuneena
kustannuksena pidetaan 33 euroa tunnilta (vuoden 2016 tasossa) vdhennet-
tyna palvelun saajalta palvelusta peritylla maksulla. Varallaolosta aiheutu-
neena kustannuksena pidetdan kuitenkin 5 euroa tunnilta (vuoden 2016 ta-
sossa) vahennettyna palvelun saajalta palvelusta peritylla maksulla (LPL29 § 1
mom.).

Saannoksessd mainitut rahamaarat ovat sidottuja tyontekijan eldakelain 96 §:n
1 momentissa tarkoitettuun palkkakertoimeen, minka johdosta ne tarkiste-
taan vuosittain tammikuun alusta (LPL 47 b §).

Perittava taso maaraytyy aina perusteettoman lomituspalvelun antamisvuo-
den tason perusteella.

Jos paikallisyksikkdé on vuonna 2016 jarjestdanyt vuosilomaa perusteettomasti,
palvelun saajalta tulee perittavaksi 33 euroa tunnilta. Jos taas paikallisyksikkd
on jarjestanyt vuonna 2016 sijaisapua tai tuettua maksullista lomittaja-apua
perusteettomasti, palvelun saajalta tulee perittdavaksi 33 euroa tunnilta vahen-
nettyna palvelun saajalta peritylla sijaisapumaksulla tai tuetun maksullisen
lomittaja-avun maksulla. Takaisinperittavat maarat on pyritty saamaan
vastaamaan vuosilomasta, sijaisavusta ja tuetusta maksullisesta lomittaja-
avusta aiheutuneita keskimaardisia tuotantokustannuksia.

Jos varallaoloa on annettu vuonna 2016 perusteettomasti, palvelun saajalta
tulee perittavaksi 5 euroa tunnilta vihennettyna palvelun saajalta peritylla

varallaolomaksulla, joka myds on 5 euroa tunnilta vuoden 2016 tasossa. Tal-
[6in perittavaa ei kdytdnnossa jaa. Vastaavasta syystad sdadannoksesta puuttuu
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perusteettomasta valvontakadynnista tai varallaolon aiheuttamasta kaynnista
perittava kdayntimaksu, koska valvontakaynnista tai varallaolon aiheuttamasta
kaynnista perittava kdyntimaksu vastaa jo itsessdan kdynnista aiheutuvaa kes-
kimaaraista tuotantokustannusta.

Itse jarjestetysta lomituksesta maksetun korvauksen osalta palvelun saajan
maksettavaksi tulee se euromaara, jonka verran palvelun tuottajalle on mak-
settu korvausta perusteettomasti vahennettyna palvelun saajalta palvelusta
perityllda maksulla (kdytanndssa vahennettyna sijaisapumaksulla tai tuetun
maksullisen lomittaja-avun maksulla).

13.5.2 Taysimadradinen perinta
Padsaanto on, etta perusteettomasti saatu etu on perittava takaisin.

Lisdksi LPL:n 29 §:n 4 momentin mukaan takaisinperinta on toteutettava aina
taysimaaraisena, jos

1) takaisinperinta perustuu ehdollisen paatdksen raukeamiseen, tai

2) takaisinperinta johtuu siita, ettei annettu palvelu tai maksettu korvaus ole
tayttanyt niitd maa- ja metsatalousalan valtiontukisaantoja, joiden perusteella
lomitusjarjestelma on hyvaksytty ja jos Euroopan unionin lainsdaadanto tata
edellyttaa.

Naissa tilanteissa ei siis voi soveltaa jaljempana kerrottavaa kohtuullistamis-
mahdollisuutta eika sita, ettd takaisinperinnasta luovuttaisiin sen vahaisyyden
perusteella.

13.5.3 Takaisinperinnasta luopuminen osittain tai kokonaan
Paasaanto siis on, etta perusteettomasti saatu etu on perittava takaisin.

Perusteettomasti annetun lomituksen tai perusteettomasti maksetun kor-
vauksen takaisinperinndsta voidaan luopua osittain tai kokonaan, jos se katso-
taan kohtuulliseksi eika perusteeton etu ole aiheutunut palvelun saajan taikka
hanen edustajansa vilpillisesta menettelysta. Takaisinperinndsta voidaan luo-
pua myds silloin, kun takaisin perittdvda maara on vahainen (LPL 29 § 3 mom.).

Talloin edellytetdan lisdksi, ettd kyse ei ole kohdassa 13.5.2 mainituista tilan-
teista, jolloin takaisinperintd on aina toteutettava taysimaaraisena.

Palvelun saajan katsotaan menetelleen vilpillisesti esimerkiksi silloin, jos han
on myotavaikuttanut perusteettoman edun saamiseen laiminlyémalla tietoi-
sesti velvollisuutensa ilmoittaa paikallisyksikolle itsedan tai maatalousyritys-
taan koskevista sellaisista tiedoista, jotka olisivat vaikuttaneet hanen lomitus-
palvelujen tai itse jarjestetystd lomituksesta maksettavan korvauksen saami-
seen, tai jos hdn on antanut tietoisesti ndita koskevan vaaran tiedon. Vilpilli-
sesti menetelleen palvelun saajan kohdalla takaisinperintaa ei voida kohtuul-
listaa.
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Harkittaessa takaisinperinnan kohtuullistamista tai siitd kokonaan luopumista,
tehdaan kokonaisarviointi, jossa kiinnitetdadan huomiota muun muassa palvelun
saajan taloudelliseen asemaan seka siihen, mikd mahdollisuus palvelun saa-
jalla on ollut virheen havaitsemiseen ja onko kyseessa paikallisyksikdn virhe.
Huomioon voidaan ottaa myos se, onko palvelun saaja saanut viranomaisen
taholta virheellistd ohjeistusta. Kokonaisharkinnassa kohtuullistamista puoltaa
myos, jos virheellinen mydntaminen on jatkunut pitkaan.

Edella mainituista kohtuullistamissdaanndsta huolimatta takaisinperinnasta voi-
daan luopua kokonaisuudessaan, jos takaisinperittava maara on vahainen.
Maaraa voidaan pitaa vahaisena lahtokohtaisesti silloin, kun takaisinperin-
nasta hallinnolle aiheutuvat kustannukset ovat suuremmat kuin palvelun saa-
jan saama perusteeton etu on ollut.

Jos takaisinperinnasta luovutaan, paikallisyksikko ilmoittaa tasta palvelun saa-
jalle, jos palvelun saaja on ollut tietoinen takaisinperintdasian vireilldolosta.
Takaisinperinnasta luopumisesta annetaan oikaisuvaatimuskelpoinen paatos
vain palvelun saajan pyynnosta.

Kunnan palautusvelvollisuus

LPL 40 a §:n 1 momentin mukaan kunta on velvollinen palauttamaan valtion
varoista perusteetta saamansa korvauksen valtiolle mm., jos paikallisyksikko
on antanut lomituspalveluja tai maksanut korvausta itse jarjestetysta lomituk-
sesta sadnnosten vastaisesti.

Koska kunnan tulee lahtokohtaisesti peria palvelun saajalta korvaus perusteet-
tomasta edusta LPL:n 29 §:n nojalla, kunta saa takaisinperinnan onnistuessa
silla tavalla hyvityksen taloudellisesta menetyksestd, joka sille aiheutuu, kun
se joutuu palauttamaan perusteettomasti saamansa valtion korvauksen. Koska
tietyissa tilanteissa palvelun saajaan kohdistuvasta takaisinperinnasta voidaan
kuitenkin edella kuvatulla tavalla luopua osittain tai kokonaan, LPL:n 40 a §:n 3
momentissa on poikkeussdaannds kunnan palauttamisvelvollisuudesta. Sen
mukaan kunnalla ei ole velvollisuutta palauttaa valtion korvausta silta osin
kuin palvelun saajaan kohdistuvasta takaisinperinnasta on luovuttu. Silloin ta-
loudellinen vahinko jaa valtiolle.

Jos takaisinperinndsta luopuminen on tapahtunut kunnan paatokselld, edelly-
tyksend on, ettd Mela on hyvaksynyt ratkaisun. Hyvaksymiselle ei ole asetettu
muotomaarayksia eikd madraaikaa, joten se voi tapahtua joko etu- tai jalkika-
teen. Kunta voi talta osin myos pyytaa Melalta LPL:n 37 §:n 2 momentissa tar-
koitetun ennakkotiedon, koska kyse on viime kadessa siita, ovatko kunnalle
aiheutuneet kustannukset LPL:n 35 §:ssa tarkoitetulla tavalla tarpeellisia. Paa-
t6s takaisinperinnasta luopumisesta voi syntya myods Melalle tehdyn oikai-
suvaatimuksen tai Melan paatoksesta hallinto-oikeudelle tehdyn valituksen



Lomitusopas 146 (198)
Mela

johdosta. Naissakin tapauksissa kunta vapautuu palauttamasta perusteetto-
masti saamaansa valtion korvausta siltd osin kuin takaisinperinnadsta on luo-
vuttu.
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14 Hallintolaki ja laki sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa

Hallintolaissa (434/2003, HL) sdadetdan seka hyvén hallinnon perusteista ett3
hallintoasiassa noudatettavasta menettelysta.

Lomituspalvelujen mydntamista tai siita perittavia maksuja koskeva paatok-

senteko ja niitd edeltdvat toimenpiteet ovat tyypillisimmillddn HL:ssa tarkoi-
tettuja hallintoasioita. Etenkin hyvan hallinnon perusteet on kuitenkin otet-

tava huomioon kaikessa julkisen hallintotehtdavan hoitamisessa myos siis pal-
veluiden tuottamisessa.

Jos LPL:ssa ja HL:ssa on toisistaan poikkeavia sdannoksia, sovelletaan LPL:ssa
olevia saanndoksia. Joissakin tilanteissa LPL ja HL voivat myos taydentaa toisi-
aan.

Seuraavassa kdsitelladn HL:a ja sen merkitysta lomituspalvelujarjestelman toi-
meenpanossa pykalittdin. Sddnnokset, joilla ei ole mitddn yhtymakohtia lomi-
tuspalvelujarjestelméan toimeenpanossa tai joiden merkitysta on pidettava la-
hinna teoreettisena, on kuitenkin jatetty taman esityksen ulkopuolelle.

HL:n 5 §:n 2 momentin mukaan mm. hallintoasian sdahkoisesta vireillepanosta
ja kasittelysta sadadetdan SAsiointiL:ssa. Siksi luvun lopussa kasitelldan lyhyesti
my6s sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003,
SAsiointil) siltd osin kuin silld on suoria yhtyméakohtia lomituspalvelujarjestel-
man toimeenpanoon.

14.1 Hyvan hallinnon perusteet

Hallinnon oikeusperiaatteet

HL:n 2 luvussa sdaadetaan hyvan hallinnon perusteista. Siind ovat hyvaa hallin-
toa koskevat perussaannokset, jotka asettavat viranomaisten toiminnalle laa-
dulliset vdahimmaisvaatimukset.

Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka
kadytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin
tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oike-
assa suhteessa tavoiteltuun pdamaaraan nahden. Niiden on suojat-
tava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia (HL 6 §).

Ratkaisutoiminnassa HL 6 § velvoittaa johdonmukaisuuteen siten, ettd harkin-
nan kohteena olevia tosiseikkoja arvioidaan samanlaisissa tapauksissa samoin
perustein. Viranomainen voi kayttda toimivaltaa vain siihen tarkoitukseen, jo-
hon se on lain mukaan maaritelty tai tarkoitettu kaytettavaksi. Lisaksi yksityi-

sen henkilon tulee lahtdkohtaisesti voida luottaa viranomaisten tekemien hal-
lintopaatodsten pysyvyyteen.

Palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus

Asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on pyrittava jarjestamaan
siten, etta hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita
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ja viranomainen voi suorittaa tehtavansa tuloksellisesti (HL7 § 1
mom.).

Neuvonta Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tar-
peen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvaa neuvontaa seka vas-
tattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on
maksutonta.

Jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, sen on pyrittdva opasta-
maan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen (HL 8 §).

Neuvonta kohdistuu menettelyyn asiaa kasiteltdessa. Asianosaiselle tai muulle
kysyjalle neuvotaan esimerkiksi, miten hanen tulee toimia kasittelyn aikana tai
mita selvityksia asiakkaan mahdollisesti tulisi hankkia vield ennen asian ratkai-
semista.

Neuvontavelvollisuus kattaa vain menettelyneuvot, |ahinna vireillepanoon ja
asian kasittelyyn liittyvat. Neuvontavelvollisuus ei sen sijaan ulotu sisall6lli-
seen neuvontaan, joka kuitenkaan ei ole suoraan kiellettya.

Tilanteessa, jossa useampi vaihtoehtoinen menettelytapa on mahdollinen, asi-
akkaan kannalta on olennaista tietda, millaiseen lopputulokseen mikakin vaih-
toehto voi johtaa. Varsinaista edullisemmuusvertailua ei kuitenkaan tule
tehda asiakkaan puolesta vaan ainoastaan tarjota riittavasti tietoa valinnan
tekemiselle.

Paikallisyksikon olisi annettava mahdollisuuksiensa mukaan neuvontaa myos
oma-aloitteisesti ilman, etta asiakas sitd nimenomaisesti pyytda tai edes osaa
pyytaa. Nain varsinkin silloin, jos on oletettavaa, etta asiakas ei ole tietoinen
kaikista lomituspalvelujarjestelmaan kuuluvista etuuksista tai jarjestelman ha-
nelle antamista mahdollisuuksista. Neuvonnassa on tarkeaa kiinnittaa huo-
miota yhdenvertaisuuden toteutumiseen ja asiakkaiden tasapuoliseen kohte-
luun.

Saannos ei velvoita asiakirjojen laatimiseen asiakkaan puolesta. Jos asiakas
nimenomaisesti pyytaa, voidaan hakemus tai muu asiakirja tayttaa paikallisyk-
sikdssa asiakkaan sanelun mukaan. Lomakkeen tayttaja toimii talldin asiak-
kaan esittamien tietojen puolueettomana kirjaajana ilman, etta kirjaa esimer-
kiksi hakemuksen perusteluita oma-aloitteisesti. Avustamalla hakijaa hake-
muksen laatimisessa asiaa kasitteleva viranhaltija voi tulla esteelliseksi asian
kasittelyssa.

Neuvojen oikeellisuuteen on kiinnitettava erityistd huomiota. Vaara neuvo
saattaa johtaa vahingonkorvausvelvollisuuteen. Neuvonnassa tulee ottaa huo-
mioon myos salassapitoa koskevat sdannokset.

Tiedottaminen Viranomaisen velvollisuudesta tiedottaa toiminnastaan ja palveluis-
taan seka yksildiden ja yhteisojen oikeuksista ja velvollisuuksista toi-
mialaansa liittyvissa asioissa saddetaan viranomaisten toiminnan
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julkisuudesta annetun lain (621/1999; julkisuuslaki) 20 §:n 2 momen-
tissa (HL7 § 2 mom.).

Viranomaisen on tiedotettava toiminnastaan ja palveluistaan seka
yksildiden ja yhteisdjen oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa
liittyvissa asioissa (julkisuuslaki 20 § 2 mom.).

Kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttajille,
jarjestaille ja muille yhteiséille. Kunnan tulee antaa riittavasti tietoja
kunnan jarjestamista palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa
olevista asioista, niitd koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta,
tehdyistd paatoksista ja paatosten vaikutuksista. Kunnan on tiedotet-
tava, milla tavoin paatdsten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa
(Kuntalaki 29 § 1 mom.).

Kunnan viranomaisen tiedotusvelvollisuudesta saddetdan kuntalaissa ja tdman
ohella julkisuuslaissa. On kuitenkin huomattava, etta tiedottamisvelvollisuus ei
syrjayta salassapito- ja vaitiolovelvollisuutta, jota on kasitelty luvussa 20.

Hyvan kielenkdytdn vaatimus
Viranomaisen on kaytettadva asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa
kieltd (HL9 § 1 mom.).

Vaatimus hyvasta kielen kaytosta koskee seka kirjallista etta suullista ilmaisu-
tapaa, jonka perusteella hallinnon asiakkaan voidaan olettaa yksiselitteisesti
ymmartdvan asian sisallon ja saavan siita asian laatuun nahden riittavasti tie-
toa. Asiakkaan oikeudesta kdyttaa omaa kieltddan viranomaisessa sdaddetdan
kielilaissa (423/2003) ja saamen kielilaissa (1086/2003).

14.2 Asianosaisasema ja puhevallan kdyttaminen

Asianosainen Hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvolli-
suutta asia koskee (HL 11 §).

Asianosainen on se, joka on ratkaisutoimenpiteen véliton kohde eli se, jonka
oikeudesta, edusta, tai velvollisuudesta asiassa paatetaan.

Asiamies ja avustaja Hallintoasiassa saa kayttaa asiamiesta ja avustajaa. Pdamiehen on kui-
tenkin tultava henkilokohtaisesti paikalle, jos se on tarpeen asian sel-
vittamiseksi.

Asiamiehen on esitettava valtakirja tai muulla luotettavalla tavalla
osoitettava olevansa oikeutettu edustamaan paamiesta. Valtakirja on
viranomaisen maardyksesta yksiloitava, jos toimivallasta tai toimival-
lan laajuudesta on epéselvyytta. Asianajajan ja julkisen oikeusavusta-
jan tulee esittda valtakirja ainoastaan, jos viranomainen niin maaraa
(HL12 § 1 mom.).

Asiamies on henkild, joka toimii asianosaisen pyynnosta taman puolesta ja ni-
missd, yleensa valtakirjalla. Avustaja puolestaan toimii asianosaisen rinnalla
hanta avustaen.
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Paasaanto on, ettd muun asiamiehen kuin asianajajan ja julkisen oikeusavusta-
jan on todistettava toimivaltansa valtakirjalla. Asiamies voi toimia ilman valta-
kirjaa, jos han voi muutoin luotettavasti osoittaa olevansa oikeutettu edusta-
maan padamiestdan. Paamies voi esimerkiksi puhelimitse tai henkilokohtaisesti
viranomaisen luona antaa suullisen valtuutuksen. Suullisesta valtuutuksesta
on tehtava asiakirjamerkinta. Viranomainen voi harkintansa mukaan hyvaksya
myos sahkoisin menetelmin annetun valtuutuksen. Viranomaisen on arvioi-
tava valtuutuksen riittavyys kussakin tapauksessa huomioiden mm. salassapi-
tosdanndkset. Varsinkin taloudellista asemaa ja etenkin terveydentilaa koske-
vien tietojen antamisessa valtuutuksen tulisi olla yksiléity. Valtakirjan voimas-
saolo, esimerkiksi vanhan paivayksen takia, on harkittava tapauskohtaisesti.
Epaselvissa tapauksissa on muutenkin syyta ottaa yhteys paamieheen tai la-
hettda tiedot suoraan paamiehelle. Padmiehen henkilokohtaista lasndoloa
vaaditaan, jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi.

Asiamiehelle ja avustajalle ei ole asetettu kelpoisuus- tai asiantuntemusta kos-
kevia vaatimuksia. My6skaan esteellisyydesta ei heidan osaltaan ole erityis-
saannoksia.

Puhevalta (HL 14 ja 15 §)

Puhevallan kayttamisella tarkoitetaan oikeutta suorittaa asiassa erilaisia pro-
sessitoimia. Puhevallan kdyttdmisena pidetddan muun muassa asian vireillepa-
noa, vaatimusten esittamista, selvityksen tai suostumuksen antamista tai paa-
toksesta valittamista. HL:ssa on erilliset sddannokset vajaavaltaisen puheval-
lasta (14 §) ja edunvalvojan oikeudesta kayttda puhevaltaa (15 §). N&ita saan-
noksia noudatetaan myos lomituspalvelujarjestelman etuuksia koskevien asi-
oiden kasittelyssa.

Vajaavaltaisen puhevalta Vajaavaltaisen puolesta kdyttaa puhevaltaa hianen edunvalvojansa,
huoltajansa tai muu laillinen edustajansa.

Vajaavaltaisella on kuitenkin oikeus kadyttaa yksindan puhevaltaa asi-
assa, joka koskee hdnen vallitsemaansa tuloa ja varallisuutta.

Kahdeksantoista vuotta tayttdnyt vajaavaltainen kayttaa itse yksin
puhevaltaansa henkil6dan koskevassa asiassa, jos han kykenee ym-
martdmaan asian merkityksen.

Viisitoista vuotta tayttdneella alaikdiselld ja hanen huoltajallaan tai
muulla laillisella edustajallaan on kummallakin oikeus erikseen kayttda
puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikaisen henkil6a taikka henkilokoh-
taista etua tai oikeutta (HL 14 §).

Vajaavaltaisella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkil6a (alaikdinen) ja sellaista
18 vuotta tayttanytta henkilda (tdysi-ikdinen), joka on julistettu vajaaval-
taiseksi (laki holhoustoimesta 2 §).
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Alaikdisen edunvalvojina ovat yleensa hanen huoltajansa. Tuomioistuin voi
holhoustoimesta annetun lain edellytysten tayttyessa vapauttaa huoltajan
edunvalvojan tehtavastdaan ja madrata muun henkilon alaikdisen edunvalvo-
jaksi.

Taysi-ikdisen, mutta vajaavaltaiseksi julistetun henkilén edunvalvojana on aina
henkil6, jonka tuomioistuin on tehtdavaan maarannyt.

Yrittdjan asemassa olevalla alle 18 -vuotiaalla maatalousyrittdjalla on tietyin
edellytyksin oikeus lomituspalveluihin (ks. tarkemmin ks. kohdan 1.3.1.1 ala-
kohta ”Alle 18-vuotiaat ja yli 68-vuotiaat”). Vastaavasti - ainakin periaatteessa
- on mahdollista, ettd lomituspalveluja mydnnetdaan maatalousyrittajalle, joka
on julistettu vajaavaltaiseksi.

Padsdanto on, etta vajaavaltaisen puolesta puhevaltaa kayttdaa hanen edunval-
vojansa. Vajaavaltaisen henkilokohtaista etuutta tai oikeutta koskevissa asi-
oissa my0s 15 vuotta tayttaneelle alaikdiselle on annettu puhevaltaa. Viimeksi
mainitussa tilanteessa edunvalvojalla ja vajaavaltaisella on kummallakin erik-
seen oikeus kayttdaa puhevaltaa (rinnakkainen puhevalta). Henkilokohtaisesta
edusta tai oikeudesta on kysymys esimerkiksi haettaessa lomituspalvelulain
mukaista sijaisapua tai vuosilomaa.

Edunvalvojan oikeus kayttaa puhevaltaa

Taysivaltaiselle maaratty edunvalvoja kayttda paamiehensa ohella
itsendisesti puhevaltaa asioissa, jotka kuuluvat hanen tehtaviinsa. Jos
edunvalvoja ja hdanen pdamiehensa ovat puhevaltaa kayttdessaan eri
mieltd, padmiehen kanta on ratkaiseva, jos hdan kykenee ymmarta-
maan asian merkityksen.

Jos paamiehen toimintakelpoisuutta on rajoitettu muulla tavoin kuin
vajaavaltaiseksi julistamalla, edunvalvoja kayttaa yksin paamiehen
puhevaltaa asiassa, josta padmiehella ei ole oikeutta paattda. Edunval-
voja ja hdnen paamiehensa kadyttavat kuitenkin yhdessa puhevaltaa
asiassa, josta heidan tulee yhdessa paattaa.

Jos taysi-ikainen henkilé on kykenematén valvomaan etuaan tai huolehtimaan
itsedan tai varallisuuttaan koskevista asioista esimerkiksi sairauden, henkisen
toiminnan hairiintymisen, heikentyneen terveydentilan tai muun vastaavan
syyn vuoksi, hdnelle voidaan méaarata edunvalvoja.

Edunvalvojalla on kelpoisuus edustaa paamiestdaan taman omaisuutta ja ta-
loutta koskevissa asioissa, jollei tuomioistuin ole tehtdvaa antaessaan toisin
maarannyt.

Mikali edunvalvojan maaraaminen henkilon tueksi ei riitd turvaamaan hanen
etuaan, hdanen toimintakelpoisuuttaan voidaan rajoittaa tuomioistuimen anta-
malla paatoksella. Toimintakelpoisuuden rajoittamisesta on kysymys, jos
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1. henkil® voi tehda tiettyja oikeustoimia tai vallita tiettyd omaisuutta aino-
astaan yhdessa edunvalvojan kanssa,

2. henkildlla ei ole kelpoisuutta tehda tiettyja oikeustoimia lainkaan tai oi-
keutta vallita tiettya omaisuutta, tai

3. henkild on julistettu vajaavaltaiseksi.

Mikali henkilon toimintakelpoisuutta on rajoitettu siten, ettd han voi tietyissa
asioissa toimia vain yhdessa edunvalvojan kanssa, molemmat kayttavat naissa
asioissa puhevaltaa yhdessa. Maarayksen koskiessa taloudellisia asioita, tarvi-
taan molempien mydtavaikutusta lomitusetuuden hakemiseen. Edunvalvoja
kayttaa kuitenkin yksin puhevaltaa asioissa, joista hdanen paamiehelldan ei ole
edunvalvojanmaarayksen mukaan enaa kelpoisuutta tehda oikeustoimia. Jos
edunvalvojanmaarayksestd ilmenee, ettei pdamiehellad ole enaa kelpoisuutta
tehda taloudellisia asioita koskevia oikeustoimia, vain edunvalvoja voi hakea
lomitusetuuksia.

Holhousasioiden rekisteristd on mahdollista saada tietoja siitd, onko henkildlle
maaratty edunvalvoja, edunvalvojan tehtdvasta, henkilon toimintakelpoisuu-
den rajoittamisesta seka rajoituksen sisallosta.

Ks. myds kohta "Kuuleminen".

Edunvalvontavaltuutus Edunvalvontavaltuutuksella henkild voi itse etukateen jarjestaa asioidensa hoidon sen
varalta, ettd han tulee sairauden, henkisen toiminnan hairiintymisen, heikentyneen
terveydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi kykenemattémaksi huolehtimaan asi-
oistaan. (laki edunvalvontavaltuutuksesta (648/2007) 1 §)

Valtuutus tehdaan kirjallisesti testamentin tapaan. Valtuuttaja méaarittelee itse ne
asiat, jotka valtuutus kattaa. Valtuutus tulee voimaan vasta kun maistraatti on vahvis-
tanut sen. Jos edunvalvontavaltuutus koskee valtuuttajan edustamista taman talou-
dellisissa asioissa, maistraatin on vahvistaessaan valtuutuksen merkittava se holhous-
asioiden rekisteriin.

Kun valtuutus on vahvistettu, valtuutetulla on oikeus edustaa paamiesta niissa asi-
oissa, jotka valtuutus kattaa. Jollei valtakirjan sisallosta muuta johdu, edustamisvalta
kattaa seka edustamisen oikeustoimissa etta oikeuden kadyttaa puhevaltaa tuomiois-
tuimessa ja muun viranomaisen luona. (laki edunvalvontavaltuutuksesta 2 ja 10 §)

Kun valtuutus on vahvistettu, valtuutetulla on niissa asioissa, joita valtuutus koskee,
oikeus saada ne tiedot, joihin valtuuttajalla itsellddn on oikeus, jollei erikseen toisin
sdddeta (laki edunvalvontavaltuutuksesta 45 § 2 mom.).

14.3 Hallintoasian vireilletulo ja asian kasittely viranomaisessa

Asiakirjan sisalto Viranomaiselle toimitettavasta asiakirjasta on kaytava ilmi, mita asia
koskee. Asiakirjassa on mainittava lahettdjan nimi seka tarvittavat yh-
teystiedot asian hoitamiseksi (HL 16 §).

Lahettdjan vastuu Asiakirja toimitetaan asiassa toimivaltaisen viranomaisen asiointi-
osoitteeseen ldhettdjan omalla vastuulla. Jos asiakirjan
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toimittamiselle on asetettu maaraaika, ldhettajin on huolehdittava
siitd, etta asiakirja saapuu viranomaiseen maairaajassa.

Asiakirjan lahettdjalle on pyynnosta annettava todistus asiakirjan kir-
jaamisesta tai muusta rekisteréinnista (HL 17 §).

Asiakirjan saapumispdiva Asiakirjan katsotaan saapuneen viranomaiseen sina paivana, jona
asiakirja on annettu viranomaiselle.

Postitse Idhetetyn asiakirjan saapumispaivaksi katsotaan myos se
péiva, jona lahetys on saapunut viranomaisen postilokeroon tai viran-
omaiselle on toimitettu ilmoitus Iahetyksen saapumisesta postiyrityk-
seen (HL 18 §).

Yleinen lahtokohta on, ettda madraajassa toimitettava asiakirja on annettava
viimeistddn maaraajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paatty-
mistd. Kunnallisen viranomaisen aukioloajoista ei ole yleisid sddnnoksid, vaan
ne ovat viranomais- ja kuntakohtaisia.

Vireillepano Asia pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla vaatimukset perustei-
neen. Viranomaisen suostumuksella asian saa panna vireille my&s
suullisesti. (HL 19 §).

On kuitenkin huomattava, ettd LPL:ssa on sdadetty, etta vuosilomaa, si-
jaisapua ja tuettua maksullista lomittaja-apua koskeva hakemus on tehtava
kirjallisesti ja ettd ainoastaan taysin maksullista lomittaja-apua koskeva hake-
mus voidaan tehda suullisesti (ks. kohdat 6.3, 8.1 ja 9.1 "Hakeminen"). Kuten
tdman luvun 1.sivulla on todettu, jos LPL:ssa ja HL:ssa on toisistaan poikkeavia
sdannoksia, sovelletaan LPL:ssa olevia sdannoksia.

Kuten edella on todettu, lomitusasian vireillepanolta ei edellyteta tietyn lo-
makkeen kayttamistda. Muodollisesti on siis riittdvaa, etta vireillepanijan vaati-
mus perusteineen on luettavassa ja ymmarrettavassa muodossa ja siita kay
ilmi vireillepanijan nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Vireilletulo Hallintoasia tulee vireille, kun asian vireille panemiseksi tarkoitettu
asiakirja on saapunut toimivaltaiseen viranomaiseen tai kun asia on
sille suullisen vireillepanon yhteydessa esitetty ja kdsittelyn aloitta-
miseksi tarvittavat tiedot on kirjattu (HL 20 §).

Suullisten taysin maksullisten lomittaja-apuhakemusten osalta on kuitenkin
huolehdittava, ettd hakemukset tulevat kirjattua siten, etta hakemus voidaan
todentaa jalkikateen.

Asiakirjan siirto Viranomaisen, jolle on erehdyksesta toimitettu asiakirja sen toimival-
taan kuulumattoman asian kdasittelemiseksi, on viipymatta siirrettava
asiakirja toimivaltaiseksi katsomalleen viranomaiselle. Siirrosta on
ilmoitettava asiakirjan lahettdjalle.
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Asiakirjaa siirrettdessa asian tutkimatta jattamisesta ei tarvitse tehda
paatosta.

Siirrettdessa asiakirja, joka on toimitettava viranomaiselle maara-
ajassa, madraaikaa katsotaan noudatetun, jos toimivaltainen viran-
omainen saa asiakirjan maaraajan kuluessa (HL 21 §).

Asiakirjan tadydentaminen Jos viranomaiselle toimitettu asiakirja on puutteellinen, viranomaisen
on kehotettava lahettdjad madraajassa tdydentamaan asiakirjaa, jollei
se ole tarpeetonta asian ratkaisemiseksi. Asiakirjan lahettdjalle on il-
moitettava, miten asiakirjaa on tdydennettava.

Viranomaiseen saapunutta asiakirjaa ei tarvitse tdydentaa allekirjoi-
tuksella, jos asiakirjassa on tiedot ldhettadjastd, eika asiakirjan alkupe-
raisyyttd ja eheytta ole syyta epailla.

Asianosainen voi myds omasta aloitteestaan tdydentdd hakemustaan
tai muuta asian kasittelya varten toimittamaansa asiakirjaa seka toi-
mittaa kasittelyn kuluessa viranomaiselle asian ratkaisemisen kannalta
tarpeellisia asiakirjoja (HL 22 §).

Hakemusta ei sen puutteellisuuden vuoksi suoraan hylata, vaan hakijalle anne-
taan tilaisuus viranomaisen asettamassa maaraajassa poistaa puute tai tay-
dentda hakemusta. Hakijalle on ilmoitettava, miten hakemusta on tdydennet-
tava. Varsinaisen hakemuksen lisdksi tama koskee myos hakemuksen liitteita
ja mahdollisia muita lisaselvityksia.

Tilaisuutta puutteen poistamiseen ei tarvitse varata, jos se on tarpeetonta.
Tarpeetonta se voi olla esimerkiksi silloin, kun asia voidaan ottaa kasiteltavaksi
puutteesta huolimatta, taikka kun on ndhtavissa, ettd hakemusta tai pyyntoa
ei voida hyvaksya taydennettynakaan.

Lomituspalvelulaki ei edellyta allekirjoitusta. Myoskaan HL:n mukaan allekirjoi-
tuksen puuttuminen ei esta asian kasittelya eika asiakirjan taydentaminen al-
lekirjoituksella siten ole valttamatonta, ellei alkuperdisyytta ja eheytta ole
syyta epailla. Kuitenkin allekirjoituksen vaatiminen voi joissakin tilanteissa olla
perusteltua, esim. tilinumerotietojen osalta.

Asian kasittelya koskevat yleiset vaatimukset

Kasittelyn viivytyksettomyys
Asia on kasiteltdva ilman aiheetonta viivytysta.

Viranomaisen on esitettdva asianosaiselle tdman pyynnosta arvio paa-
toksen antamisajankohdasta seka vastattava kasittelyn etenemistd
koskeviin tiedusteluihin (HL 23 §).
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Arvio kasittelyajasta voidaan esittda joko suullisesti tai kirjallisesti eika silta
voida vaatia ehdotonta luotettavuutta. Asian monimutkaisuus ja kasittelyn
aikana tapahtuvat olosuhteiden muutokset saattavat hidastaa asian kasittelya.

Kasittelyajan maaritteleminen Viranomaisen on maariteltava toimialansa keskeisissa asiaryhmissa
odotettavissa oleva késittelyaika sellaisille hallintopaatoksella ratkais-
taville asioille, jotka voivat tulla vireille vain asianosaisen aloitteesta.
Tama ei koske asioita, joiden kasittelylle on saddetty maaraaika (HL 23

ag).

Paikallisyksikon tulisi taman perusteella maaritelld odotettavissa olevat kasit-
telyajat esimerkiksi vuosiloma- ja sijaisapuhakemuksille. Kasittelyajalla tarkoi-
tetaan asian vireilletulon ja pdatoksen antamisen valista ajanjaksoa. Sdannok-
sen soveltamisalan ulkopuolelle jadvat esimerkiksi takaisinperintdasiat seka
asianosaisen viranomaiselle esittamat tiedustelut.

Kasittelyn julkisuus Asia kasitellaan julkisesti, jos niin on saadetty tai erityisen sddnnoksen
nojalla paatetty.

Asiakirjojen julkisuudesta ja asianosaisen tiedonsaantioikeudesta saa-
detdan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (HL 24

§).

Ks. luku 20.

Yhdessa kasitteleminen Jos viranomaisessa tehtiva paatds saattaa merkittivasti vaikuttaa
muun samassa viranomaisessa samanaikaisesti vireilld olevan asian
ratkaisemiseen, viranomaisen on valmisteltava asiat yhdessa ja rat-
kaistava samalla kertaa, jollei yhdessa kdsittelemisestd aiheudu haital-
lista viivytysta tai jollei se ole asian laadun taikka luonteen vuoksi tar-
peetonta (HL 25 §).

Varsinaisten lomituspalveluetuuksien - vuosiloman ja sijaisavun - osalta tama
sadnnos ei voi yleensa tulla sovellettavaksi lomituspalvelujarjestelmaa toi-
meenpantaessa, koska oikeus sanottuihin etuuksiin on muiden oikeuksista
riippumaton, vrt. kuitenkin vuosilomien samanaikaisuusvelvoite. Sen sijaan
maksullisen lomittaja-avun mydntamisessa tulisi menetelld saanndksen tar-
koittamalla tavalla, jos maksullista lomittaja-apua ei ole esim. vapaana olevien
lomittajien vahaisyydesta johtuen mahdollista antaa kaikille niille, jotka haluai-
sivat kayttaa sanottua palvelumuotoa.

Tulkitseminen ja kdantaminen Viranomaisen on jarjestettava tulkitseminen ja kdantaminen asiassa,
joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta, jos:

1) romani- tai viittomakielta taikka muuta kielta kayttava asianosainen
ei 0saa viranomaisessa kdytettavad suomen tai ruotsin kielta; tai

2) asianosainen ei vammaisuuden tai sairauden perusteella voi tulla
ymmarretyksi.
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Asia voidaan tulkita tai kdantaa sellaiselle kielelle, jota asianosaisen
voidaan todeta asian laatuun ndhden riittavasti ymmartavan.

Asian selvittamiseksi tai asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi viran-
omainen voi huolehtia tulkitsemisesta ja kddntdmisesta muussakin
kuin 1 momentissa tarkoitetussa asiassa.

Suomen ja ruotsin kieltd kayttavan oikeudesta viranomaisen jarjesta-
maan tulkkaukseen ja kddntdmiseen saddetdan kielilaissa. Tulkitsemi-
sesta ja kddntamisesta saamen kielelle on voimassa, mita siita erik-
seen sdadetdan. Viranomaisen on myos huolehdittava siitd, ettd mui-
den pohjoismaiden kansalaiset saavat sen kdasiteltavissa asioissa tar-
vittavan tulkitsemis- ja kddnnosavun (HL 26 §).

Myds lomituspalveluasiat voivat kohdistua henkil6ihin, jotka eivat ymmarra tai
tule ymmarretyksi viranomaisessa kielilain perusteella kaytetyilla kielilla. Myos
aisti- tai puhevika voi olla esteena asian ymmartamiselle. Taman vuoksi viran-
omaiselle on erdin edellytyksin asetettu tulkitsemisvelvoite.

Tulkitseminen on viranomaisen velvollisuus silloin kun kyse on viranomaisen
esille ottamasta asiasta. Lomituspalvelujarjestelmassa useammin sovelletta-
vaksi tullee sen sijaan edellad olevan sddanndksen 3 mom., jonka mukaan viran-
omainen voi vastata tulkitsemisesta ja kddntamisesta myods muissakin tilan-
teissa. Mikali tallainen tulkitseminen tai kddntaminen on ilman kohtuutonta
hankaluutta jarjestettavissa paikallisyksikon toimesta, tulisi menetelld sen mu-
kaisesti, vaikka suoranaista velvoitetta siihen ei olisikaan.

Tulkitseminen voi olla kirjallisen kddnnoksen laatimisen ja puheen tulkkauksen
lisaksi viittoma- tai muun kielen tulkkausta seka tekstin tulkitsemista suulli-
sesti.

Tulkitseminen ei edellyta, etta se tapahtuu esimerkiksi vieraskielisen asian-
osaisen didinkielella. Riittaa, etta kaytetaan kielta, jota henkild ymmartaa niin,
ettd asia selvidaa puolin ja toisin. Tulkkina toimivalle ei ole asetettu erityisvaa-
teita. Tulkkina tai kddantajana ei kuitenkaan saa kayttda henkil6a, joka on sellai-
sessa suhteessa asianosaiseen tai asiaan, ettd hanen luotettavuutensa voi
tasta syysta vaarantua.

Erityistd huomiota on kiinnitettava aisti- tai puhevikaisten palvelujen saantiin,
jos henkild viastaan tai vammastaan huolimatta pystyy harjoittamaan maata-
loutta niin, ettd han tdyttda vuosiloman/sijaisavun saamisen edellytykset.
Talta osin tulkitsemisen tarvetta vahentda osaltaan vammaisten henkildiden
tulkkauspalvelusta annettu laki.

Esteellisyys Virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla 1asna sita kasitel-
taessa, jos han on esteellinen.

Mita virkamiehen esteellisyydesta saddetdan, koskee myds monijase-
nisen toimielimen jasenta ja muuta asian kasittelyyn osallistuvaa seka
tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa (HL 27 §).
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Esteellisyysperusteet
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Kasittelylla tarkoitetaan kaikkia sellaisia toimia, jotka voivat vaikuttaa paatok-
sen sisaltoon. Kasittelyd on asian valmistelu, ratkaiseminen samoin kuin osal-
listuminen paatoksentekoon. Rutiininomaiset toimenpiteet, kuten esimerkiksi
asiakirjojen arkistointi, jotka tehddaan samansisaltoisina kaikissa vastaavissa
asioissa ja jotka eivat voi vaikuttaa paatoksen sisaltoon, eivat ole tassa tarkoi-
tettua asian kasittelya.

Lasndolokielto on tarpeen, koska esteellinen henkil6 saattaa pelkalla lasnaolol-
laan horjuttaa puolueettomuutta.

Esteellisyyden ratkaisemisesta on sdadetty erikseen HL:n 29 §:ssa (ks. jaljem-
pana).

Virkamies on esteellinen:

1) jos han tai hanen laheisensa on asianosainen;

2) jos han tai hdnen ldheisensa avustaa taikka edustaa asianosaista tai
sitd, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hy6tya tai vahin-
koa;

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa
héanelle tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle ldheiselleen;

4) jos hadn on palvelussuhteessa tai kasiteltdvaan asiaan liittyvassa toi-
meksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

5) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ldheisensa on
hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellai-
sessa yhteisOssa, sdatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka
on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hyotya tai vahinkoa;

6) jos han tai hdanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa
kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan
toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy taman viraston tai lai-
toksen ohjaukseen tai valvontaan; tai

7) jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta
syysta vaarantuu.

Laheisella tarkoitetaan 1 momentissa:
1) virkamiehen puolisoa ja virkamiehen lasta, lapsenlasta, sisarusta,

vanhempaa, isovanhempaa ja virkamiehelle muuten erityisen ldaheista
henkil6a samoin kuin téllaisen henkilon puolisoa;
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2) virkamiehen vanhempien sisarusta sekd hanen puolisoaan, virka-
miehen sisarusten lapsia ja virkamiehen entista puolisoa; seka

3) virkamiehen puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa ja
isovanhempaa samoin kuin téllaisen henkilon puolisoa seka virkamie-
hen puolison sisarusten lapsia.

Laheisena pidetdan myds vastaavaa puolisukulaista. Puolisoilla tarkoi-
tetaan aviopuolisoita seka avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekiste-
roidyssa parisuhteessa elavia henkil6ita (HL 28 §).

Avoliiton yhteydessa syntyvilla perhe- ja lankoussuhteilla on esteellisyysperus-
teena samanlainen merkitys kuin avioliitossa. Laheisia ovat myos ottolapsi ja
ottovanhemmat. Saanndksen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna “muuten
erityisen laheisena henkiléna”, voidaan pitaa esimerkiksi seurustelukumppa-
nia, kihlattua tai erityisen hyvaa ystavaa.

Osallisuusjaavi 1 - kohta Paikallisyksikdn vastuuhenkild tai muu hallintohenkildstoon kuuluva on esteel-
linen, jos han tai hdnen ldheisensa on asianosainen. Asianosainen on esimer-
kiksi henkil®, jonka hakemusta tai muuta asiaa kasitellaan.

Edustusjaavi 2- kohta Paikallisyksikon tyontekija on esteellinen, jos han tai hdnen laheisensa avustaa
tai edustaa asianosaista tai sitd, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa eri-
tyista hyotya tai vahinkoa.

Edustamisella tarkoitetaan toimimista toisen henkilén asiamiehena tai laki-
maaradisend edustajana. Esteellisyys rajoittuu yleensa vain siihen asiaan, jossa
paikallisyksikon tyontekija tai hdnen ldheisensa edustaa tai avustaa asian-
osaista. Lakimaardinen edustaja eli esimerkiksi holhoustoimesta annetussa
laissa tarkoitettu edunvalvoja on yleensa katsottava esteelliseksi kasittele-
maan kaikkia edustettavaansa koskevia asioita. Toisaalta vain voimassaoleva
avustajan tai edustajan asema aiheuttaa esteellisyyden. Esteellisyytta ei sita
vastoin ole, jos tyontekija on aikaisemmin avustanut tai edustanut henkil6a
jossakin aikaisemmassa asiassa.

Asianosaista avustettaessa tulee varmistua siita, ettei puolueettomuus vaa-
rannu. Tama merkitsee esimerkiksi sita, ettei paikallisyksikon tyontekija voi
kirjoittaa oikaisupyyntoa tai valitusta asiakkaan puolesta muuta kuin valitus-
kirjelman teknisena toteuttajana asiakkaan sanelun mukaan. Talta osin ks.
my0s edelld kohta "neuvonta".

Intressijaavi 3 -kohta Henkilo on esteellinen, jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya
tai vahinkoa hanelle tai hdanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle ldheisel-
leen.

Lomituspalvelujarjestelmassa hyoty tai vahinko liittyy useimmiten lomituspal-
velujen myontamiseen ja niista mahdollisesti perittaviin maksuihin seka itse
jarjestetyn korvauksen maksamiseen.
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Palvelussuhde- ja toimeksiantojaavi 4 -kohta

Esteellisyysperuste on myos se, ettd asiaa kasitteleva vastuuhenkil6 tai muu
paikallisyksikon hallintohenkildst66n kuuluva on palvelussuhteessa tai kasitel-
tavaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityistda hyotya tai vahinkoa.

Lomituspalvelujarjestelmassa tama esteellisyysperuste voi tulla sovellettavaksi
esimerkiksi silloin, jos paikallisyksikon tyontekija itse harjoittaa lomituspalvelu-
yritystoimintaa sivutoimisesti tai han on palvelussuhteessa lomituspalvelujen
tarjoajaan. Tyontekija on silloin esteellinen kasittelemaan niita lomituspalvelu-
asioita, jotka ovat tai saattavat olla yhteydessa hanen harjoittamaansa yritys-
toimintaan tai kyseiseen palvelussuhteeseen.

Yhteis6jaavi ja virasto- ja laitosjdavi 5 ja 6-kohdat

Kuntalain 97 §:n 4 momentin mukaan virasto- ja laitosjaavia (6-kohtaa) ei so-
velleta kunnassa ja yhteisdjaaviakin (5-kohta) sovelletaan HL:ssa madriteltya
suppeammin. Yhteis6jaavi voi kuitenkin tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos
paikallisyksikdn tyontekija on hallituksen jasenena taikka toimitusjohtajana tai
sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisdssa, joka toimii lomituspalvelujen
tarjoajana.

Luottamuksen vaarantamisjaavi 7-kohta

Asian kasittelija on esteellinen myos silloin, jos luottamus hanen puolueetto-
muuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu. Talla perusteella ei ole tarkoi-
tettu laajentaa esteellisyysperusteita suhteettomasti, vaan perusteen tulisi
vastata suunnilleen samantasoista tilannetta kuin muissakin esteellisyysperus-
teissa. Merkitysta on myo0s silla, milta menettely nayttaa ulkopuolisen silmin
tarkasteltuna (objektiivinen arvio).

Tahan yleislausekkeeseen perustuva jaaviys voi syntya esimerkiksi silloin kun
kyse on "julkisesta vihamiehesta" tai kiintedsta ystavyyssuhteesta. Esteellisyys
voi perustua myos siihen, etta paikallisyksikon tyontekija on osallistunut sa-
man asian kasittelyyn jossakin muussa viranomaisessa.

Esteellisyyden ratkaiseminen ja asian kasittelyn jatkaminen
Virkamiehen esteellisyytta koskeva kysymys on ratkaistava viipymatta.

Virkamies ratkaisee itse kysymyksen esteellisyydestdaan. Monijdseni-
sen toimielimen jasenen ja esittelijan esteellisyydestd paattaa kuiten-
kin toimielin. Monijaseninen toimielin paattda myds muun ldsndoloon
oikeutetun esteellisyydesta. Jasen tai esittelija saa osallistua esteelli-
syyttadn koskevan asian kasittelyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman
hanta paatdsvaltainen eikd hanen tilalleen ole ilman huomattavaa
viivytystd saatavissa esteetdnta henkil6a.
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Esteellisyytta koskevaan paatokseen ei saa hakea erikseen oikaisua
eikd muutosta valittamalla (HL 29 §).

Esteellisen virkamiehen tilalle on viipyméattd maarattava esteeton vir-
kamies. Virkamies saa kuitenkin kasitella kiireellisen asian, jonka rat-
kaisuun esteellisyys ei voi vaikuttaa (HL 30 §).

14.4 Asian selvittdminen ja kuuleminen

Selvittamisvelvollisuus Viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta
selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot
seka selvitykset.

Asianosaisen on esitettdva selvitysta vaatimuksensa perusteista. Asi-
anosaisen on muutoinkin myotavaikutettava vireille panemansa asian
selvittamiseen (31 §).

Lausuntoa tai muuta selvitysta koskevassa pyynndssa on yksilditava,
mista erityisista seikoista selvitysta on esitettdva (HL 32 §).

Saannokselld pyritdaan siihen, etta lausuntojen tai selvitysten toimittaminen
olisi mahdollisimman yksinkertaista toimittajan kannalta. Vaadittavan selvityk-
sen tulee olla tarpeellista ja tarkoituksenmukaista ja mahdollisimman helposti
saatavissa olevaa.

Viranomaisen on ratkaistava toimivaltaansa kuuluva ja asianmukaisesti vireille
pantu asia (ratkaisupakko). Paatdksenteko perustuu tosiasioihin ja voimassa
oleviin saanndoksiin.

Viranomaisella on asiassa selvittamisvelvollisuus. Tdma ei merkitse sita, etta
viranomaisen itsensa olisi hankittava kaikki asiassa tarvittava lisdselvitys. Vi-
ranomainen harkitsee, onko tarpeen hankkia lisdselvitysta asianosaisen vaati-
muksen perusteista ja tarvittaessa kehottaa asianosaista itsedadan hankkimaan
tarpeelliseksi katsomansa lisdselvityksen, jollei lisdselvitysta ole muulla tavoin
(esim. viranomaisen itsensa toimesta) tarkoituksenmukaisemmin saatavissa.

Jos asianosainen ei itse toimita haneltd pyydettya selvitysta tai jos paikallisyk-
sikko ei voi sitd hankkia, asian selvittamatta jattdminen jaa asianosaisen vahin-
goksi.

Selvityspyynto ja selvityksen antamiselle asetettava maaraaika

Asiakirjan taydentamista, selityksen antamista ja selvityksen esitta-
mista varten on asetettava asian laatuun nahden riittdva maaraaika.

Asianosaiselle on ilmoitettava, ettei madraajan noudattamatta jatta-
minen esta asian ratkaisemista. Madardaikaa voidaan asianosaisen
pyynnosta pidentas, jos se on tarpeen asian selvittamiseksi (HL 33 §).
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Maaraaika, jonka kuluessa pyydetty lausunto tai selvitys on toimitettava, kos-
kee my0s puhelimitse tehtyja selvityspyyntoja.

Maaraajan tulee olla kohtuullinen, ja sen pituus riippuu asian laajuudesta sa-
moin kuin sen kiireellisyydestd. Maaraaika esim. muutaman paivan kuluttua
alkavaksi ilmoitetun sijaisavun edellytysten selvittamisen osalta voidaan asian
luonteesta johtuen maarata lyhyemmaksi kuin asiassa, jos selvityksen ehtii
toimittaa mydhemminkin, ilman etta silla on merkitysta etuuden myéntami-
sen kannalta.

Kohtuullisena méaaraaikana (ilman edelld mainittuja poikkeustekijoita) voidaan
pitda yleensa kahta viikkoa.

Madraajan noudattamatta jattaminen ei yleensa aiheuta asian raukeamista
vaan asia kasitelladn joka tapauksessa jo olemassa olevien tietojen perus-
teella. Tarvittaessa tulee ennen asian ratkaisemista selvittda vield paikallisyksi-
kon mahdollisuudet hankkia itse pyytamansa selvitys, mikali asianosainen ei
ole toimittanut sitd asetetun maaraajan puitteissa.

Asianosainen voi esittda selvityksensa maaraajan jalkeenkin, jos asiaa ei ole
vield ratkaistu.

Lisaselvityksen pyytamisesta ja madraajasta tehddaan merkinta tai otetaan ko-
pio asiakirjoihin.

Asianosaisen kuuleminen Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista
ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos

1) vaatimus jatetddn tutkimatta tai hylataan heti perusteettomana;
2) asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutukseen
ottamista;

3) asia koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun
myontamista;

4) kuuleminen saattaa vaarantaa paatoksen tarkoituksen toteutumi-
sen tai kuulemisesta aiheutuva asian késittelyn viivastyminen aiheut-
taa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuu-
delle taikka ymparistolle; tai

5) hyvaksytdan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai kuulemi-
nen on muusta syysta ilmeisen tarpeetonta (HL 34 §).
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Kuuleminen tarkoittaa sitd, ettd asianosaiselle varataan tilaisuus lausua mieli-
piteensa asiasta ja antaa etukateen selvityksensa seikoista, jotka voivat vaikut-
taa ratkaisuun.

Lahtokohtana on, ettd asianosaista kuullaan aina ennen paatdksen antamista.

Vain laissa sdaadetyissa poikkeustilanteissa asian saa ratkaista ilman kuule-

mista. Lomituspalveluiden ndkdkannasta yleisimmat tilanteet, joissa asian voi

ratkaista asianosaista kuulematta, ovat:

— hyvdksytdan asianosaisen hakemus sellaisenaan, eika ratkaisulla ole muita
asianosaisia,

— valttamaton oikeudellinen edellytys hakemuksen hyvaksymiselle puuttuu
(esim. henkilo hakee vuosilomaa ja han saa taytta tyokyvyttomyysela-
ketta, joka kay ilmi myds hakemukselta).

Sen sijaan kuuleminen on aina tehtdva ennen osittainkaan hylkddvaa paatosta
esimerkiksi silloin, kun paikallisyksikn muilta viranomaisilta/asianosaisilta
saamat selvitykset, joita ei ole asiakkaalla, voivat vaikuttaa asiakkaalle epa-
edulliseen ratkaisuun tai muilta saadut tiedot, jotka voivat vaikuttaa asian rat-
kaisuun, ovat ristiriidassa hakijan itsensa antamien tietojen kanssa tai asiak-
kaalta itseltddn on saatu tallaisia ristiriitaisia tietoja. Paikallisyksikko voi kui-
tenkin antaa paatoksen lomituspalvelun jarjestamisestad kieltdytymisesta ilman
kuulemista silloin, jos kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn viivdastyminen
aiheuttaa huomattavaa haittaa lomittajan terveydelle tai turvallisuudelle (ks.
lisdd kohdasta 8.7).

Kuulemisesta ilmoittaminen Asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityksen anta-
miselle varattu maéaraaika. Kuulemista koskevassa pyynndsséa on tar-
vittaessa yksilditava, mista seikoista selitystd pyydetdan. Asianosai-
selle on toimitettava kuulemisen kohteena olevat asiakirjat alkuperai-
sind tai jaljenndksina taikka varattava muutoin tilaisuus tutustua niihin
(HL 36 8).

Kuulemiskirjeesta on kaytava ilmi ylla olevassa sadnnoksessa ilmoitetut seikat.
Ks. maardajan pituudesta yltd kohdasta ”“Selvityspyynto ja selvityksen antami-
selle asetettava maaraaika”.

Asianosainen paattaa itse, vastaako han kuulemispyynt6on. Vastaamatta jat-
taminen ei estd asian kasittelya.

Kuuleminen on padasaannon mukaan tehtava kirjallisesti. Kuuleminen voi ta-
pahtua myos suullisesti, jos se on tarkoituksenmukaista kuulemisen toteutta-
miseksi eikd vaaranna asianosaisen oikeusturvaa (esimerkiksi takaisinperin-
nastd on kuultava aina kirjallisesti, kuulemista ei kuitenkaan ylipdaansa tarvitse
tehda siina tilanteessa, jossa takaisinperinnasta voidaan suoraan luopua vahai-
syyden perusteella). Jos asianosaista kuullaan puhelimitse tai muuten suulli-
sesti, tehdaan keskustelusta muistio, josta kay ilmi keskustelun ajankohta ja
tarkka sisalto seka keskusteluun osallistuneet. Muistio on kaytava lopuksi
kuultavan kanssa lapi sen varmistamiseksi, etta asiat on oikein kirjattu ja kes-
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kustelun osapuolet ovat samaa mielta siitd mista on keskusteltu ja mita kuul-
tava on esittanyt ja halunnut. Kuulemisen perusteella tehty asiakirja lahete-
taan asiakkaalle tiedoksi. Puhelinkuulemisessa on kuultavan henkil6llisyys var-
mistettava.

Paamiehen ja edunvalvojan tai huoltajan kuuleminen

Edunvalvojan, huoltajan tai muun laillisen edustajan kayttdessa puhe-
valtaa on kuultava hdnen pdamiestdan ja vastaavasti pdamiehen kayt-
tdessa puhevaltaa on kuultava edunvalvojaa, huoltajaa tai muuta lail-
lista edustajaa, jos kuuleminen on tarpeen paamiehen edun vuoksi tai
asian selvittamiseksi (HL 35 §).

Suullinen vaatimus ja selvitys Viranomaisen on pyynndsta varattava asianosaiselle tilaisuus esittda
vaatimus tai selvitys suullisesti, jos se on tarpeen asian selvittamiseksi
ja kirjallinen menettely tuottaa asianosaiselle kohtuuttomia vaikeuk-
sia. Muut asianosaiset on kutsuttava samanaikaisesti paikalle, jos se
on valttdamatonta asianosaisten oikeuksien tai edun valvomiseksi.

Viranomainen voi asianosaisen pyynnosta varata tilaisuuden asian
selvittdmiseksi tarpeellisten tietojen suulliseen esittamiseen muissa-
kin kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa (HL 37 §).

Saannos koskee tilannetta, jossa asia on jo tullut vireille.

Kohtuuttomilla vaikeuksilla voidaan tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa
asiakas ei sairauden vuoksi pysty asioimaan kirjallisesti. Suullisen lausuman
hyvaksymisessa ei ole kyse asian suullisesta kasittelysta vaan siita, etta tiedon
vastaanottaja merkitsee muistiin, mita asianosainen esittaa. Saannoksen tar-
koituksena on helpottaa asianosaisen mahdollisuuksia toimia omassa asias-
saan.

Suullisen, esimerkiksi puhelimitse tai asiakaspalvelutilanteessa saadun tiedon
vastaanottaminen hyvaksytaan aina, kun se on mahdollista. Kdytannossa kui-
tenkin muutoin kuin tdysin maksullisen lomittaja-avun osalta lomituspalvelun
myontdamiseksi samoin kuin itse jarjestetyn korvauksen maksamiseksi tarvitta-
vat tiedot olisi pdasaantoisesti saatava kirjallisesti. Hallituksen esityksen (HE
112/2015) mukaan tarkoitus on, ett3 kirjallista hakemusta voidaan osittain
taydentaa suullisesti. Tama voi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun samalla pe-
rusteella myoénnettya sijaisapua on tarkoitus jatkaa. Suullista muotoa voidaan
kayttaa esim. kun asiakkaalta tarkistetaan yksittdista tietoa. Tarkoituksenmu-
kaisuus, kasittelyn nopeus ja menettelyn varmuus on kuitenkin otettava huo-
mioon. Suullisesti saaduista tiedoista tehdaan muistio, joka liitetaan asiakirjoi-
hin.

Myos esimerkiksi ladkarinlausunnot ja tilinumerotiedot tarvitaan kirjallisena.
Lisaksi esimerkiksi itse jarjestetyn lomituksen ennakkoilmoitus on LPA:n no-
jalla tehtava kirjallisesti.
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Tietojen kirjaaminen Tiedot suullisesti esitetyista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saatta-
vat vaikuttaa asian ratkaisuun, on kirjattava tai muulla tavoin rekiste-
réitava. Sama koskee henkil6tietolaissa (523/1999) tarkoitetusta hen-
kilérekisterista saatua tietoa (HL 42 §).

Lomituspalvelujarjestelman toimeenpanossa kaikki tarpeelliset tiedot kirja-
taan, myos suullisesti vastaanotetut.

14.5 Asian ratkaiseminen

HL:n 7 luvussa sdddetddn paatoksen muotoa ja sisaltda ja perusteluvelvolli-
suutta koskevista vaatimuksista. Lisdksi luvussa on sdannds oikaisuvaatimus-
ohjeesta

Paatoksen muoto Hallintopaatds on annettava kirjallisesti.

Paatos voidaan antaa suullisesti, jos se on valttamatonta asian kiireel-
lisyyden vuoksi.

Suullinen paatos on viipymattd annettava myos kirjallisena oikaisuvaa-
timusohjeineen tai valitusosoituksineen. Maardaika oikaisuvaatimuk-

sen tekemiseen tai muutoksenhakuun alkaa kirjallisen paatoksen tie-
doksisaannista siten kuin siita erikseen saddetaan (HL 43 §).

Paatoksen sisalto Kirjallisesta paatoksesta on kaytiva selvasti ilmi:
1) paatoksen tehnyt viranomainen ja pdatoksen tekemisen ajankohta;
2) asianosaiset, joihin paatos valittomasti kohdistuu;

3) paatoksen perustelut ja yksiloity tieto siitd, mihin asianosainen on
oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on muutoin ratkaistu; seka

4) sen henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa tar-
vittaessa lisatietoja paatoksesta.

Annettaessa suullinen paatos asianosaiselle on ilmoitettava, miten
asia on ratkaistu, ja selostettava ratkaisun perustelut (HL 44 §).

Taman sdaanndksen soveltamisen osalta viitataan lukuun 15 (Paatoksen muoto
ja tiedoksianto).

Paatoksen perusteleminen Paatos on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut
sddannokset.

Paatoksen perustelut voidaan jattaa esittamatta, jos:

1) tarkea yleinen tai yksityinen etu edellyttaa paatoksen valitonta an-
tamista;
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2) paatos koskee kunnallisen monijasenisen toimielimen toimittamaa
vaalia;

3) paatos koskee vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista tai sellaisen
edun myodntamista, joka perustuu hakijan ominaisuuksien arviointiin;

4) paatoksella hyvaksytdan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista
eika muilla ole oikeutta hakea paatdkseen muutosta; taikka

5) perusteleminen on muusta erityisesta syysta ilmeisen tarpeetonta.

Perustelut on kuitenkin 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa esitet-
tava, jos paatods merkitsee olennaista muutosta vakiintuneeseen kay-
tantoon (HL 45 §).

Paatoksen perustelujen osalta viitataan niin ikdan lukuun 15 (Paatoksen
muoto ja tiedoksianto).

Paatoksen tiedoksianto Paatoksen tiedoksiantamista kasitelldan tdman oppaan luvussa 15 (Paatoksen
muoto ja tiedoksianto).

14.6 Asia- ja kirjoitusvirheen korjaaminen

Asiavirheen korjaaminen Viranomainen voi poistaa virheellisen pdattksensa ja ratkaista asian
uudelleen, jos:
1) paatos perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvityk-
seen;
2) paatos perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen;
3) paatosta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe; tai
4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitysta, joka voi olennaisesti vai-
kuttaa paatokseen.

Paatos voidaan korjata 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilan-
teessa asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Paatoksen korjaaminen asi-
anosaisen vahingoksi edellyttda, ettad asianosainen suostuu paatoksen
korjaamiseen. Asianosaisen suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos
virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta menette-
lystd. P4atos voidaan korjata 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa ainoastaan asianosaisen eduksi. (HL 50 §)

Viranomainen voi korjata vain omassa paatoksessadn olevan asiavirheen.

Virheellinen selvitys tarkoittaa paatdksenteossa huomioon otettua, mutta sit-
temmin virheelliseksi todettua seikkaa. Selvityksen puutteellisuus tarkoittaa
taas, ettei paatoksenteossa ole otettu huomioon jotakin asiaan vaikuttavaa
seikkaa. Tallaisen seikan on tarvinnut olla olemassa jo paatoksentekohetkell3,
jotta paatos voidaan siihen perustuen oikaista jalkikateen.

IImeisen vaaraa lain soveltamista olisi esimerkiksi myontaa vuosiloma haki-
jalle, joka ei selvasti tayta sen saamisen edellytyksia.
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Menettelyvirhe tarkoittaa virhettad viranomaisen menettelyssa, esim. tarvit-
tava kuuleminen on jaanyt hoitamatta.

Uusi selvitys voi olla uutta, ennestdadn tuntematonta taikka selvitysta, jota ei
ole tiedetty tai osattu ottaa huomioon asiaa ensi vaiheessa ratkaistaessa. Uu-
tena selvityksena voi lisaksi tulla kysymykseen paatoksen tekemisen jalkeen
ilmaantuneet tosiseikat kuten asianosaisen olosuhteissa tapahtuneet muutok-
set.

Virheen on oltava kiistaton. Jos kysymyksena on esimerkiksi tulkintaerimieli-
syys, asiaa ei voida korjata asiavirheena.

Virheellisen tai puutteellisen selvityksen, vaaran lain soveltamisen tai menet-
telyvirheen vuoksi virhe voidaan korjata asianosaisen eduksi tai vahingoksi.
Asiavirheen korjaaminen asianosaisen vahingoksi edellyttaa asianosaisen
nimenomaista, yksiselitteista ja kirjallista suostumusta. Suostumusta pyydet-
tdessa selvitetdan paatoksen korjaamisen kaikki vaikutukset asiakkaan kan-
nalta. Suostumusta ei tarvitse erikseen hankkia silloin, kun asianosainen itse
on pyytanyt virheen korjaamista. Suostumusta ei myoskaan tarvita, jos virhe
on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta. Talla viita-
taan Iahinna niihin tilanteisiin, joissa on kysymys asianosaisen vilpillisestd me-
nettelysta tai vakavasta laiminlyénnista.

Kun virhe korjataan uuden selvityksen vuoksi, virhe voidaan korjata vain asian-
osaisen eduksi ja tassa tilanteessa edellytetdan lisaksi, ettad virhe on voinut
olennaisesti vaikuttaa paatokseen.

Kirjoitus- tai laskuvirheen korjaaminen Viranomaisen on korjattava paatoksessaan oleva ilmeinen kirjoitus-
tai laskuvirhe taikka muu niihin verrattava selva virhe.

Virhetta ei saa kuitenkaan korjata, jos korjaaminen johtaa asianosai-
selle kohtuuttomaan tulokseen eikd virhe ole aiheutunut asianosaisen
omasta menettelysta (HL 51 §).

Viranomainen voi korjata vain omassa paatoksessadn olevan virheen.

Kirjoitus- tai laskuvirhe on luonteeltaan tekninen ja se on syntynyt vasta paa-
tosta laadittaessa, jolloin kirjoitettu paatos ei vastaa sita paatosta, jonka pai-
kallisyksikko itse asiassa on tehnyt. On my6s mahdollista, etta kirjoitus- tai las-
kuvirhe on syntynyt jo valmisteluvaiheessa, josta se on sellaisenaan siirtynyt
paatokselle. Olennaista on, etta paatoksenteon perusteena olleet tiedot ovat
sindnsa olleet oikeita, mutta virhe on syntynyt tietoja kasiteltdaessa.

Jos virhe on paatéksenteon perustana olleissa selvityksissa, kyseessa on asia-
virhe. Epdselvissa tapauksissa virhe katsotaan asiavirheeksi.

Kirjoitus- tai laskuvirheen korjaamiseen ei tarvita asianosaisen suostumusta,
mutta asianosaista on kuitenkin kuultava, ellei asiakas ole itse pyytanyt vir-
heen korjaamista.
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Kirjoitus- tai laskuvirhettd ei kuitenkaan saa korjata, jos se johtaa asianosai-
selle kohtuuttomaan lopputulokseen. Kohtuuttomuutta arvioitaessa kiinnite-
taan huomiota muun muassa asianosaisen omiin mahdollisuuksiin havaita saa-
mansa paatoksen virheellisyys. Korjaaminen saattaa johtaa kohtuuttomuuteen
my0s silloin, kun paatéksen antamisesta on kulunut jo pitka aika.

Korjaamisasian vireilletulo ja kasittely

Viranomainen kasittelee korjaamisasian omasta aloitteestaan tai asi-
anosaisen vaatimuksesta. Aloite on tehtdva tai vaatimus virheen kor-
jaamiseksi on esitettdva viiden vuoden kuluessa paatdksen tekemi-
sesta.

Asiavirheen korjaaminen edellyttda, ettd asia kasitelladn uudelleen ja
asiassa annetaan uusi paatos. Kirjoitusvirhe korjataan korvaamalla
virheen sisaltava toimituskirja korjatulla toimituskirjalla. Asianosaiselle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen kirjoitusvirheen korjaa-
mista, jollei se ole tarpeetonta.

Asia- tai kirjoitusvirheen korjaamisesta on tehtdva merkinta alkuperai-
sen paatoksen taltiokappaleeseen tai viranomaisen kdytdssa olevaan
tietojarjestelmaan. Uusi tai korjattu toimituskirja on annettava asian-
osaiselle maksutta (HL 52 §).

Taydentavat saannokset korjaamismenettelysta

Kasitellessdan asia- tai kirjoitusvirheen korjaamista viranomainen voi
kieltad paatoksen taytantdoonpanon toistaiseksi tai maarata sen kes-
keytettavaksi.

Jos korjattavaan paatokseen on haettu oikaisua, muutosta tai siitd on
vireilld erikseen sdadetty menettely, korjaamisasian kasiteltavaksi ot-
tamisesta on ilmoitettava ja siind tehty paatos toimitettava talle viran-
omaiselle. Korjaamisasian késittely ei vaikuta valitusajan tai muun
maardajan kulumiseen.

Paatokseen, jolla viranomainen on hylannyt virheen korjaamista kos-
kevan vaatimuksen, ei saa hakea muutosta valittamalla. (HL53 §)

Jos asianosainen vaittaa, ettd paatoksessa on virhe ja vaatii sen korjaamista,
paikallisyksikko tutkii asian.

Jos asiavirheen korjaamisen edellytykset tayttyvat paikallisyksikko poistaa vir-
heellisen ratkaisunsa ja antaa asiasta uuden paatoksen. Paatoksessa tulee il-
moittaa, etta silla oikaistaan aiemmin annettua paatosta. Paatokseen on liitet-
tava oikaisuvaatimusohje Melaan.

Jos kirjoitus- tai laskuvirheen korjaamisen edellytykset tayttyvat paikallisyk-
sikko korjaa virheen korvaamalla virheen sisaltavan toimituskirjan korjatulla
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toimituskirjalla. Korjattuun asiakirjaan liitetdan oikaisuvaatimusohje Melaan
kuitenkin siten, ettd oikaisukeinon kdyttaminen rajataan kirjoitus- tai lasku-
virheen korjaamiseen.

Paikallisyksikon on myds tehtava korjausmerkinnat siten kuin HL:n 52 §:ssa
saadetdan.

Jos taas virheen korjaamisedellytyksia ei ole, asiasta annetaan paatos, mutta

tahan paatokseen ei liitetd oikaisuvaatimusohjetta eika valitusosoitusta. Paa-
toksessa on ilmoitettava, etta HL:n 53 §:n nojalla valittaminen ei ole mahdol-

lista. Asianosaisella ei ole oikeussuojan tarvetta, silla han on voinut hakea oi-

kaisua aiempaan paatokseen. Korjaamisvaateen hylkdaava paatos ei myoskaan
vaikuta asianosaisen oikeuteen hakea lainvoimaisen pdatoksen poistamista.

14.7 Hallintokantelun tekeminen

Viranomaisen, siihen palvelussuhteessa olevan tai muun julkista hal-
lintotehtdvaa hoitavan lainvastaisesta menettelysta tai velvollisuuden
tayttamatta jattamisesta voi jokainen tehda hallintokantelun toimin-
taa valvovalle viranomaiselle (HL 53 a § 1 mom.).

14.8 Sahkoinen asiointi

HL:n 5 §:n 2 momentin mukaan mm. hallintoasian sahkdisesta vireillepanosta
ja kasittelysta saddetdan SAsiointil:ssa. Kyseisen lain 5 §:n mukaan sahkdisten
asiointipalvelujen jarjestamisesta ja saatavuuden turvaamisesta saddetaan
digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetussa laissa (306/2019, digilaki).

Digilain 5 §:n mukaan viranomaisen on tarjottava jokaiselle mahdollisuus toi-
mittaa asiointitarpeeseensa liittyvat sahkoiset viestit ja asiakirjat kayttden di-
gitaalisia palveluita tai muita sahkaoisia tiedonsiirtomenetelmia.

SAsiointiL:n 9 §:n 1 momentin mukaan vireillepanossa ja asian muussa kasitte-
lyssa vaatimuksen kirjallisesta muodosta tayttdd myos viranomaiselle toimi-
tettu sahkoinen asiakirja. Sahkoisella asiakirjalla taas tarkoitetaan kyseisen
lain 4 §:n mukaan sahkaoista viestia eli “sahkoiselld tiedonsiirtomenetelmalla
lahetettya tarvittaessa kirjalliseen muotoon tallennettavissa olevaa informaa-
tiota”.

Vaatimuksen kirjallisesta muodosta tayttaa siis esimerkiksi sahkoposti tai teks-
tiviesti viranomaisen kyseista tekstiviestiasiointia varten ilmoittamaan nume-
roon. Viranomainen voi my0s tarjota esimerkiksi sahkoisen hakemuslomak-
keen tai kayttooikeuden sahkoiseen jarjestelmaan. Puhelu ei kuitenkaan tayta
laissa tarkoitettua sahkoisen asiakirjan maaritelmaa.

Huomioitavaa on, etta ollakseen SAsiointilain tarkoittama sahkoéinen asiakirja,
viranomaisen pitaa pystya tallentamaan sahkdinen viesti kirjalliseen muotoon
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ja sen on myos pystyttava arkistoimaan sdhkoinen viesti siten, ettd sen alkupe-
raisyys ja sdilyminen sisalloltdan muuttumattomana voidaan myéhemmin
osoittaa. Esimerkiksi viranomainen voi kdyttaa sahkoisessa asioinnissa vain
sellaista tekstiviestitoimintoa, jossa tekstiviestit ovat tallennettavissa kirjalli-
seen muotoon ja arkistoitavissa siten, etta viestin alkuperadisyys ja sailyminen
sisalléltadn muuttumattomana voidaan myéhemmin osoittaa. Kaikilla paikal-
lisyksikaoilld ei siis valttamatta ole mahdollisuutta tekstiviestiasiointiin.

Digilain 5 §:n mukaan viranomaisen on tiedotettava digitaalisissa palveluis-
saan selkedsti, miten jokainen voi hoitaa asiansa viranomaisen kanssa sahkoi-
sesti ja julkaistava digitaalisessa palvelussa yhteystieto, josta jokaisella on
mahdollisuus saada neuvoja viranomaisen digitaalisen palvelun kayttamiseksi.
Lisdksi SAsiointiL:n 7 §:n mukaan viranomaisen on sopivalla tavalla ilmoitet-
tava sahkoisessa asioinnissa kaytettavat yhteystietonsa.

Huomattava on, ettd sahkoisen asioinnin mahdollisuus ei rajoita tai esta perin-
teista kirjallista asiointia, eli sdhkdinen asiointi on vain vaihtoehto perinteiselle
kirjalliselle asioinnille.

Muita velvoitteita Paikallisyksikon tulee edella olevan lisdksi ottaa huomioon mm. seuraavat:
- Viranomaisen on varmistettava riittava tietoturvallisuus asioinnissa. (mm.
digilain 4 §:n 1 mom. ja EU:n yleisen tietosuoja-asetus (GDPR, EU 2016/679)).
- Viranomaisen on huolehdittava sen vastuulla olevien digitaalisten palvelujen
ja muiden viranomaisen kdytdssa olevien sahkoisten tiedonsiirtomenetelmien
saatavuudesta muulloinkin kuin viranomaisen asiointipisteiden aukioloaikoina.
Digitaalisten palvelujen ja muiden sahkdisten tiedonsiirtomenetelmien kaytto-
katkot on ajoitettava ajankohtaan, jolloin niiden kayttd on vahaista. Kayttokat-
koista on tiedotettava sopivalla tavalla ennalta yleisdlle. Viranomaisen on jul-
kaistava kayttokatkon ajaksi ohjeet, miten jokainen saa asiansa hoidetuksi
vaihtoehtoisella tavalla. (digilain 4 §:n 2 mom.).
- Viranomaisen on viipymatta ilmoitettava sdahkdisen asiakirjan vastaanottami-
sesta lahettdjalle. lImoitus voidaan toimittaa tietojarjestelman valityksella au-
tomaattisena kuittauksena tai muutoin. (SAsiointiL 12 §)

On huomattava, ettd ilmoitus sdhkdisen asiakirjan saapumisesta ei ole
kannanotto asian kasittelyn edellytyksiin eikd lopputulokseen. lImoi-
tus ei myoskdan sellaisenaan merkitse vield sitd, etta asia on tullut
viranomaisessa vireille. [Imoitus voi siis olla esimerkiksi “Olemme vas-
taanottaneet ldhettdmanne sidhkopostiviestin”.

- Saapuneet sahkoiset asiakirjat on kirjattava tai niiden saapuminen on muulla
luotettavalla tavalla rekisterditava. Kirjaus- tai muista vastaavista merkinnoista
on kadytadva ilmi asiakirjan saapumisajankohta seka merkinnat asiakirjan ehey-
den ja alkuperdisyyden toteamisesta. (SAsiointilL 13 § 1 mom.)

- Viranomaisen on viipymatta siirrettava myos sille erehdyksessa toimitettu
sahkdinen asiakirja, sille viranomaiselle, jolle asiakirja on osoitettu. Siirrosta
on ilmoitettava asiakirjan toimittaneelle. Siirretyssa asiassa maaraaikaa katso-
taan noudatetun, jos toimivaltainen viranomainen saa asiakirjan maaraajan
kuluessa. (SAsiointiL 15 §)
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Sahkodisen viestin saapumisajankohta

Sahkoinen viesti toimitetaan viranomaiselle Idhettajan omalla vas-
tuulla (SAsiointil 8 §).

Sahkoinen viesti katsotaan saapuneeksi viranomaiselle silloin, kun se
on viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestel-
massa siten, etta viestia voidaan kasitella.

Jos saapumisajankohdasta ei ole selvitysta sen johdosta, etta viran-
omaisen kdyttama sahkoinen tiedonsiirtomenetelma on ollut epakun-
nossa tai poissa kaytosta taikka selvitysta ei muusta vastaavasta
syysta voida esittda, sahkoinen viesti katsotaan saapuneeksi sina ajan-
kohtana, jona se on ldhetetty, jos lahettamisajankohdasta voidaan
esittaa luotettava selvitys (SAsiointilL 10 §).

Jos vireillepanolle on asetettu maaraaika, asiakirjan lahettdja on asiakirjan toi-
mittamistavasta riippumatta vastuussa siita, etta asiakirja saapuu toimivaltai-
seen viranomaiseen perille ajoissa. Maaraajassa toimitettava asiakirja, myos
sahkoinen asiakirja, on annettava viimeistadan maardajan viimeisena pdivana
ennen viraston aukioloajan paattymista. Kunnallisen viranomaisen aukiolo-
ajoista ei ole yleisid sadannoksia, vaan ne ovat viranomais- ja kuntakohtaisia.

Sitd vastoin viranomaisen asian kasittelyn yhteydessa pyytaman lisdselvityksen
ym. muun vastaavan asiakirjan katsotaan saapuneen madaraajassa, jos asiakirja
saapuu viimeistdan maaraajan viimeisen padivan aikana. Toisaalta tallainen
asiakirja, toisin kuin vireillepanoasiakirja, otetaan vakiintuneen kdaytannén mu-
kaan huomioon aina, jos se vain ehtii mukaan asian valmisteluun.

Allekirjoitus Viranomaiselle saapunutta sdhkdista asiakirjaa ei tarvitse tdydenta
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot ldhettajasta eika asiakirjan
alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla (SAsiointiL 9 § 2 mom.).

Asiakirjan alkuperaisyydella tarkoitetaan tassa tietoa asiakirjan lahettajasta ja
eheydella asiakirjan sdilymistda muuttumattomana. Alkuperaisyyteen ja ehey-
teen liittyvat epailyt oikeuttavat viranomaisen aina vaatimaan asiakirjan toi-
mittamista esimerkiksi joko alkuperaisena ja varustettuna asianmukaisin alle-
kirjoituksin.

Valtuutus Jos viranomaiselle toimitetussa sdhkoisesséa asiakirjassa on selvitys
asiamiehen toimivallasta, asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa.
Viranomainen voi kuitenkin maarata valtakirjan toimitettavaksi, jos
viranomaisella on aihetta epailld asiamiehen toimivaltaa tai sen laa-
juutta (SAsiointiL 9 § 2 mom.).

Valtakirja on siis toimitettava esimerkiksi, jos toimihenkil6lla on syyta epailla
asiakirjan olevan asiakkaan tahdon vastainen.
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15 P&aatoksen antaminen, muoto ja tiedoksianto

15.1 LPL:n 11 §:n mukainen paatos eli ns. oikaisuvaatimuskelpoinen paatos
LPL 11 §:n mukaan paikallisyksikkd paattaa:
1. lomituspalvelujen antamisesta,

Paatos annetaan

— siitd, onko henkil6lla oikeus hakemaansa vuosilomaan tai sijaisapuun;

— siitd, onko henkil6 itse jarjestetyn vai paikallisyksikon jarjestamien lo-
mituspalvelujen piirissa;

— paikallisyksikon jarjestamassa lomituksessa sijaisapupaivan kestosta ja
kieltdydyttdessa tarkistamasta sita sekd pyydettdessa keston pidenta-
misesta (LPL 8 §);

— paikallisyksikon jarjestamassa lomituksessa pyydettdessa vuosiloma-
paivan kestosta, tarkistamisesta ja pidentamisesta (LPL 8 §);

— vuosilomien samanaikaisuusvelvoitteesta (LPL 17 a §);

— itse jarjestetyssa lomituksessa lomituspdivan (vuosivuosiloma- ja si-
jaisapupaivan) kestosta ja sen tarkistamisesta (LPL 8 §);

— vuosiloman siirtdmisesta seuraavalle kalenterivuodelle ja kieltdydytta-
essa siirtdmasta vuosilomaa saman kalenterivuoden sisalla (LPL 19 § 2
mom.);

— hakemansa lomituspalvelun menettamisesta (LPL 19 § 1 mom. ja 20
§);

— lomittajan tehtdvien lisdantymisesta ja sijaisapulomituksen keskeytta-
misesta (LPL:n 21 ja 22 §:n mukaiset tilanteet);

— kieltdaydyttdaessa myontamasta maksullista lomittaja-apua, valvonta-
kadyntia tai varallaoloa (ainakin asiakkaan pyytdessa paatosta);

— kieltdydyttdessa muuttamasta tehtavaosuutta kalenterivuoden aikana
(LPL 8 §),

— kieltaydyttdessa hyvaksymasta tehtavaa lomitustehtaviin (LPL 8 b §) ja

—  kieltdaydyttdessa lomituksen jarjestamisesta tyoturvallisuussyylla tai
tilakdynnista kieltdytymisen johdosta (LPL 16 §).

Vaikka edella on joissakin kohdissa todettu, etta paatds annetaan vain kun
kieltaytyy, paatos on kuitenkin asiakkaan pyynnosta annettava myos
myonndista.

2. itse jarjestetystd lomituksesta maksettavasta korvauksesta (padtos anne-
taan palvelun saajalle),

3. palvelujen saajalta LPL:n nojalla perittavasta maksusta,
Maksulla tarkoitetaan sijaisavun tuntimaksua, maksullisesta lomittaja-

avusta perittavaa tuntimaksua (tuettu ja ns. tdysi maksu) ja valvontakayn-
nista tai varallaolosta perittdvid maksuja. Kdytdannossa sijaisapumaksun
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suuruus vahvistetaan sijaisavun myontopaatokselld ja maksullisesta lomit-
taja-avusta seka valvontakaynnista tai varallaolosta perittavista maksuista
annetaan padtos vain asiakkaan sita pyytdessa.

4. palvelun saajan velvollisuudesta korvata perusteettomasti annetusta vuo-
silomasta, sijaisavusta tai tuetusta maksullisesta lomittaja-avusta aiheutu-
neet kustannukset, seka

5. palvelun saajan velvollisuudesta korvata perusteettomasti maksetusta itse
jarjestetyn lomituksen korvauksesta aiheutuneet kustannukset.

Edelld mainittuja asioita koskevaan paikallisyksikon paatokseen liitetaan oikai-
suvaatimusohje. Oikaisuvaatimuksen ratkaiseva viranomainen on Mela.

Sen sijaan lomituksen toteuttamiseen liittyvasta ratkaisusta ei anneta LPL:n
mukaista paatosta. Tallainen ratkaisu on esimerkiksi paikallisyksikon jarjesta-
massa lomituksessa lomituksen suorittava lomittaja.

Muutoksenhausta sddadetdan LPL:n 9 luvussa. Talta osin ks. luku 16.
15.2 Paikallisyksikko paattaa

Ennen 1.1.2011 vain vastuuhenkil6 sai tehda LPL:n 11 §:n mukaisia paatoksia,
mutta nykyisin LPL:ssa ei erikseen nimeta paatosten tekijaa, vaan paatoksen-
teko kuuluu paikallisyksikolle eli paatoksen voi siis tehdda myods muu paikallis-
yksikdn palveluksessa oleva henkil6 kuin paikallisyksikon vastuuhenkild. On
huomattava, etta paatoksen tekijan tulee kuntalain (410/2015) 87 §:n 2 mo-
mentin nojalla olla virkasuhteessa paikallisyksikkoon, koska LPL:n 11 §:n mu-
kaisen paatdksen antamisessa kyse on julkisen vallan kaytosta. Lisaksi paatok-
sen tekijalla taytyy luonnollisesti olla kunnan organisaatiossa vaadittava val-
tuutus paatosten tekemiseen.

15.3 Paatoksen antamista edeltdvat toimenpiteet

LPL:n 11 §:n mukaisten paatdsten antaminen ja niitd edeltdavat toimenpiteet
ovat tyypillisimmilldan HL:ssa tarkoitettuja hallintoasioita. Taten asian kasitte-
lyssa on aina huomioitava HL:n hallintoasian kasittelylle asettamat vaatimuk-
set, kuten mm. asian selvittdminen ja asianosaisen kuuleminen. Katso tarkem-
min luku 14.

15.4 Paatoksen muoto

Paatos on annettava kirjallisesti. Paatoksesta on kaytava selvasti ilmi:

— paatoksen tehnyt viranomainen, paatoksen tekemisen ajankohta ja paa-
toksen postituspaiva,

— asianosaiset, joihin paatos valittomasti kohdistuu,

— ratkaisu perusteluineen, seka
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— sen henkildn nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa tarvitta-
essa lisatietoja paatoksesta. Lisatietoja antavaksi henkildksi pyritdan luon-
nollisesti laittamaan paatoksen laatija.

Paatos on perusteltava. Perusteluihin on kiinnitettava erityista huomiota sil-
loin, kuin hakijan vaatimuksia ei hyvaksytd. Perusteluissa on ilmoitettava,
mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovel-
letut lainkohdat.

Katso myos hallintolaki luku 14.
Paatokseen on liitettdava ohje oikaisuvaatimuksen tekemisesta.

Ehdollinen paatos Ehdollinen paatos voidaan antaa vain LPL 11 a §:n mainitsemissa tilanteissa,
katso kohdista 1.3.1.1, 4.1.2, 4.3 - 4.5.

Ehdollisella paatoksella paatetty asia aina joko mydnnetaan tai hylataan varsi-
naisella oikaisuvaatimuskelpoisella paatdksella. Silta osin kuin ehdollinen paa-
t6s voidaan hyvaksya eli etuus myontda, annettavaan myonteiseen paatok-
seen lisataadn, etta talla paatokselld vahvistetaan annettu ehdollinen paatos
kyseisin osin. Siltd osin kuin etuutta ei voida myontaa eli ehdollista paatosta ei
voida vahvistaa, hylkaavalle paatokselle lisatdan, miltad osin annettu ehdollinen
paatos raukeaa ja raukeamisen perusteet seka raukeamisesta mahdollisesti
aiheutuva takaisinperinta. Asiakasta on kuultava ehdollisen paatdksen raukea-
misesta ja mahdollisesta takaisinperinndsta ennen paatdksen antamista.

15.5 Paatoksen tiedoksianto

LPL:n 11 §:n mukainen paatds annetaan tiedoksi asianosaiselle hallintolain 59
§:ssd saddetylla tavalla eli tavallisella tiedoksiannolla. Tavallinen tiedoksianto
toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle ja vastaanottajan katsotaan saa-
neen asiasta tiedon seitsemadntena paivana kirjeen lahettamisesta, jollei
muuta naytetd. Paatdksen tiedoksiannon voi tehda myos sahkoisesta asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 4 luvun mukaisesti.

Postituspdiva tulee merkita paatokseen seka lomitusnettiin.
15.6 Uusi paatos

Esimerkiksi tilanteessa, jossa maatalousyrittdja on saanut kielteisen vuosilo-
mapaatoksen paatoimisuuden estdvan tyosuhteen johdosta ja tydsuhde paat-
tyy alkuvuoden puolella siten, ettd myos kuuden kuukauden tarkastelujakson
paatyttya lomavuotta on vield jaljelld, maatalousyrittdjalle voidaan hakemuk-
sesta antaa aiemman kielteisen pdatoksen estamatta myonteinen paatos sille
ajalle, kun vuosiloman saamisen edellytykset muuttuneiden olosuhteiden joh-
dosta tayttyvat.
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Olosuhteen muuttuminen

Joskus olosuhteet voivat paatoksen antamisen jalkeen muuttua siten, etta oi-
keutta lomituspalveluun ei tilanteen muuttumisen johdosta enaa olisi, esim.
kotieldinyksikkd on pienentynyt paatdksen antamisen jdlkeen alle kuuteen,
mutta paatods oikeudesta on annettu myos olosuhteen muuttumisen
jalkeiselle ajalle. Paatosta annettaessa ei siis ole tapahtunut virhettd, vaan
tuolloin kaikki edellytykset ovat tayttyneet koko paatosajalle.

Paatoksessa on todettava, etta lomituspalvelun saamisen edellytysten
on taytyttdava myos lomituspalvelujen kayttamisajankohtana. Lisaksi
paatokselld on hyva mainita maatalousyrittdjan velvollisuudesta il-
moittaa paikallisyksikolle itsedan ja maatalousyritystaan koskevat tie-
dot, jotka voivat vaikuttaa lomituspalvelujen jarjestamiseen hanelle
taikka hanen itse jarjestdmastaan lomituksesta maksettavan korvauk-
sen saamiseen tai maaradn. Taman perusteella maatalousyrittdjan on
ilmoitettava myos lomituspalvelujen jarjestamiseen tai itse jarjestetyn
korvauksen maksamiseen vaikuttavissa olosuhteissa tapahtuneista
muutoksista.

Naissa tilanteissa pdatos tarkistetaan olosuhdemuutoksesta lukien vastaa-
maan muuttuneita olosuhteita.
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16 Muutoksenhaku

Maatalousyrittajalla on mahdollisuus vaatia paikallisyksikon LPL 11 §:n nojalla
tekeman paatoksen oikaisemista Melalta.

Melan paatokseen on mahdollisuus hakea valittamalla muutosta hallinto-oi-
keudelta. Hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myoéntaa valitusluvan.

Korkein hallinto-oikeus voi ylimaaraisin muutoksenhakukeinoin poistaa lain-
voimaisen paatoksen.

16.1 Oikaisuvaatimus

Paikallisyksikon paatokseen saa vaatia oikaisua Melalta siten kuin hallinto-
laissa sdadetdan (LPL 43 §:n 1 mom.).

Ennen kuin paikallisyksikon tekemdastad paatoksesta voi valittaa hallinto-oikeu-
teen, on haettava oikaisua jarjestelman sisalla. Melan oikaisuvaatimuksen joh-
dosta antamasta paatoksestd on mahdollisuus valittaa jarjestelman ulkopuoli-
seen valituselimeen, hallinto-oikeuteen.

Oikaisuvaatimuskelpoinen paatos

Paatoksia, joihin voi hakea Melalta oikaisua, ovat vain paikallisyksikon LPL:n 11
§:n nojalla tekemat paatokset, ks. kohdasta 15.1.

7 + 30 paivaa Oikaisuvaatimus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista
(HL 49 c §:n 1 mom.). Oikaisuvaatimus toimitetaan tdmén ajan kuluessa Me-
lalle.

Jollei muuta naytetd, asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seit-
semantena paivana sen paivan jalkeen, jona paatos on postitettu (HL 59 §).

Oikaisuvaatimus tulee tehda viimeistaan 37 paivan (7 + 30) kuluessa paatok-
sen postittamisesta lukien.

Jos mdardajan viimeinen paiva on pyhdpaiva, itsendisyyspaiva, vapun-
padiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi oikaisuvaatimuksen
maaraaikalain 5 §:n nojalla toimittaa viela ensimmaisena arkipaivana
varsinaisen méaaraajan jalkeen.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti (HL 49 d §).

Paikallisyksikdn toimenpiteet

Jos oikaisuvaatimus on toimitettu erehdyksessa paikallisyksikkdon, paikallisyk-
sikdn on viipymatta siirrettdva oikaisuvaatimus Melaan. Hallintolain 21 §:n
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mukaan siirrettdessa asiakirja, joka on toimitettava viranomaiselle maara-
ajassa, maaraaikaa katsotaan noudatetun, jos toimivaltainen viranomainen
saa asiakirjan maardajan kuluessa eli kdytanndssa oikaisuvaatimuksen on ol-
tava Melassa madraajan kuluessa. Siirrosta on ilmoitettava asiakirjan lahetta-
jalle.

Paikallisyksikon tulee merkit sille erehdyksessa saapuneeseen oikai-
suvaatimukseen luotettavasti saapumispdivamaara. Myos mahdolli-
nen kirjekuori on siirrettava Melaan.

Melan pyytdessa paikallisyksikoélta lausuntoa oikaisuvaatimuksen johdosta,
paikallisyksikdn tulee lausunnossaan perustella mm. milta osin ja miksi paikal-
lisyksikko on sitd mieltd, ettd muutoksenhakijan vaatimuksiin voidaan/ei voida
suostua. Asiaa tulee aina tarkastella kokonaisuutena. On my&s muistettava,
ettd lausunto on virallinen asiakirja.

16.2 Valittaminen Melan paatoksesta

Kasiteltyaan oikaisuvaatimuksen Mela antaa asiassa paatoksen, josta voi valit-
taa hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa (586/1996) saadetddn
(LPL 43 §:n 2 mom.).

Valitus osoitetaan ja toimitetaan siihen hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopii-
rissa paatoksen tehneen paikallisyksikdn toimipaikka sijaitsee.

7 + 30 paivaa Valitusaika on 30 paivaa paatoksen tiedoksisaamisesta. Paatoksen tiedoksi-
saannin osalta noudatetaan niita periaatteita, joita on selvitetty edella paikal-
lisyksikon antaman paatoksen osalta. Ndin ollen valitusaika on kaytannéssa 37
paivaa (7 + 30) ja valituksen voi toimittaa vield ensimmaisena arkipdivana, jos
varsinainen valitusaika paattyy pyhapaivana, itsendisyyspaivana, vapunpai-
vana, joulu- tai juhannusaattona tai arkilauantaina.

16.3 Valittaminen hallinto-oikeuden paatdksesta

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myodntaa valitusluvan.

Hallintolainkayttolain 13 §:n mukaan valituslupa on mydnnettava, jos:
1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskay-
tannon yhtendisyyden vuoksi on tarkeatd saattaa asia korkeimman hallinto-

oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on eri-
tyista aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myoéntamiseen on muu painava syy.
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16.4 Hallintolain ja hallintolainkayttdlain soveltaminen

Silta osin kuin LPL:ssa ei toisin sdddeta hallintolainkdyttélaista ilmenevat peri-
aatteet tulevat sovellettaviksi valitettaessa Melan (tai hallinto-oikeuden) anta-
masta paatoksesta. Oikaisuvaatimusvaiheessa sovelletaan viela hallintolakia,
ks. hallintolain soveltamisesta luku 14.

16.5 Ylimaarainen muutoksenhaku

Hallintoasiassa tehtyyn lainvoiman saaneeseen paatokseen saa hakea kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta muutosta ylimaaraisella muutoksenhakukei-
nolla, joita ovat kantelu, menetetyn maaraajan palauttaminen ja purku. Sdan-
nokset ylimaaraisistda muutoksenhakukeinoista ja niiden kdyttamisesta ovat
hallintolainkayttoélain 11 luvussa.

Mahdollisuus kayttda edellda mainittuja ylimaaraisia muutoksenhakukeinoja
koskee periaatteessa myos lomituspalvelujarjestelman toimeenpanossa an-
nettuja paatoksia.
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17 Lomituspalvelujarjestelmdn hallinto ja toimeenpano
17.1 Yleinen johto, ohjaus ja valvonta

STM Lomitustoiminnan yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja ter-
veysministeriolle (LPL 9 &:n 1 mom.).

17.2 Toimeenpano

Mela Lomitustoiminnan toimeenpanosta vastaa maatalousyrittajan elakelaissa tar-
koitettu Maatalousyrittajien eldkelaitos, Mela (LPL 9 §:n 2 mom.).

Lomitusjarjestelman toimeenpano koko maan laajuisesti edellyttaa tiettyjen
toimintojen hoitamista keskitetysti. Tallaisia paikallistason "yldpuolisia" tehta-
vaalueita ovat esimerkiksi kustannusten korvaamiseen, seurantaan ja rapor-
tointiin liittyvat tehtdvat samoin kuin sen varmistaminen, etta lomituspalvelu-
jarjestelman toimeenpano on yhdenmukaista eri paikallisyksikkdjen toimialu-
eella.

Melan tulee huolehtia lomituspalvelujen paikallishallinnon jarjestamisesta.
LPL:n mukaan paikallishallinto tulee jarjestaa siten, etta palvelut voidaan to-
teuttaa kulloinkin mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti kaikissa niissa kun-
nissa, joissa palvelujen tarvetta esiintyy.

Paikallisyksikko Lomituspalvelujarjestelman toimeenpano on hajautettu niin, ettd maa jakau-
tuu alueisiin, jotka vastaavat lomituspalvelujen jarjestamisesta ja siihen liitty-
vista hallinnollisista toimenpiteistd oman alueensa osalta. LPL:ssa tallaisesta
alueesta kdytetdan nimitysta paikallisyksikko.

LPL:ssa tai LPA:ssa ei ole nimenomaisia saannoksia esimerkiksi paikallisyksik-
kéjen muodostamisesta, niiden vahimmaiskoosta tai muista vastaavista asi-
oista. Lahtokohta on - mika ilmenee mm. LPL 10 §:n 1 mom:sta ja 13 §:sta -
ettd paikallisyksikoita muodostettaessa korostetaan tarkoituksenmukaisuus-
nakokohtia. Talléin on kiinnitettava huomiota paitsi paikallisyksikén oman alu-
een tarkoituksenmukaisuuteen, myds siihen, onko jako mahdollisimman tar-
koituksenmukainen myoés kokonaisuus ja varsinkin lahikunnissa toimivien
maatalousyrittdjien asema huomioon ottaen. Niin ikdan paikallisyksikkdjen
rajat ovat ajan oloon muuttuneet, kun esimerkiksi lomituspalveluja kayttavien
maatalousyrittdjien maardssa on tapahtunut niin olennaisia muutoksia, etta
paikallisyksikkdjen toimialueiden tarkoituksenmukaisuuden uudelleenarvioin-
tia on pidetty perusteltuna.

Kunta paikallisyksikkona Vaikka Melalla on lahtokohtaisesti yksinomainen vastuu lomitusjarjestelman
toimeenpanosta ja siihen liittyvan hallinnon jarjestamisesta paikallistasolla,
Mela voi tehda kunnan kanssa sopimuksen (toimeksiantosopimus), jolla kunta
sitoutuu huolehtimaan paikallisyksikolle kuuluvista hallintotehtavista ja lomi-
tuspalvelujen jarjestamisestda oman kuntansa alueella ja sen lisdksi mahdolli-
sesti yhden tai useamman muun kunnan alueella (LPL 12 §:n 1 mom.).
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Melan oma paikallisyksikko

Niissa kunnissa, joissa toimeksiantosopimuksen jarjestdminen ei ole mahdol-
lista tai tarkoituksenmukaista, Melan on jarjestettava paikallishallinto omien
paikallisyksikk6jensa avulla (LPL 13 §).

Toimeksiantosopimukset
Sopimuksessa, jolla kunta ottaa vastattavakseen lomituspalvelujen jarjestami-

sen ja niihin liittyvat hallintotehtavat omalla alueellaan tai sen lisaksi yhden tai
useamman muun kunnan alueella tulee sopia ainakin seuraavista asioista (LPL

12 §:n 2 mom.):
1 paikallisyksikon toimialue;
2 paikallisyksikdn toimipaikan sijainti;
3 sopimuksen voimassaoloaika; seka
4 sopimuksen irtisanomisperusteet, irtisanomisaika ja -menet-
tely.
Erimielisyydet Toimeksiantosopimuksesta johtuvat erimielisyydet, joita ei voida sopia Melan

ja toimeksiantosopimuksen tehneen kunnan vililld, ratkaistaan hallintoriitana
siind hallinto-oikeudessa, jonka tuomiopiirissa asianomainen kunta sijaitsee
(LPL 44 §).

Mahdollisuus saada asia kasiteltya hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa on
seka Melalla etta kunnalla.
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18 Paikallisyksikon henkilosto

Tassa luvussa kasitelldan LPL:ssa olevia sddannoksia, jotka koskevat paikallisyk-
sikdn henkil6stda tilanteessa, jossa kunta hoitaa paikallisyksikdn tehtavia Me-
lan kanssa tekemaansa toimeksiantosopimukseen perustuen.

18.1 Vastuuhenkil®

LPL 10 §:n 3 mom:n mukaan paikallisyksikdssa tulee olla LPL:n mukaisia hallin-
totehtavia varten nimetty vastuuhenkild. Se, missa muodossa ja miten nimea-
minen tapahtuu, ratkeaa kunnallista paatéksentekoa koskevien saanndsten
mukaisesti.

Vastuuhenkil6 vastaa paikallisyksikon toiminnasta seka asiakkaiden ettd Melan
suuntaan. Ennen 1.1.2011 vain vastuuhenkil6 sai tehda LPL:n 11 §:n mukaisia
paatoksia (ks. tarkemmin luku 15), mutta nykyisin LPL:ssa ei erikseen nimeta
paatosten tekijaa, vaan paatoksenteko kuuluu paikallisyksikolle. Selvaa kuiten-
kin on, ettd edelleen vastuuhenkilon tehtavissa keskeisena on LPL:n 11 §:n
mukaisten paatosten tekeminen. Koska mm. kyseisten paatosten tekemisessa
kaytetdan julkista valtaa, vastuuhenkilon tulee olla virkasuhteessa kuntaan.
Kuntalain 87 § edellyttad, ettd tehtdvaa, jossa kdytetdan julkista valtaa, hoide-
taan virkasuhteessa.

Lisdksi Melan ja kunnan vélisessa toimeksiantosopimuksessa on vastuuhenki-
163 koskevia maarayksia.

18.2 Muu hallintohenkildsto

Paikallisyksikdssa on LPL:n mukaisia hallintotehtavia varten vastuuhenkilon
lisdksi tydnjohto- ja toimistotehtavia varten tarvittava maara muuta henkilo-
kuntaa (LPL 10 §:n 3 mom.). Kdytdnnodssa LPL:n tyonjohtotehtavilld tarkoite-
taan tyypillisimmillaan lomitustydn ohjausta ja valvontaa.

Lisaksi Melan ja kunnan valisessa toimeksiantosopimuksessa on hallintohenki-
|6st6a koskevia maarayksia.

18.3 Lomittajat

Paikallisyksikdn on jarjestettdava lomituspalvelut joustavasti ja taloudellisesti
(LPL15 & 1 mom.).

Joustavuudella tarkoitetaan hallituksen esityksen (HE 110/2012) mukaan esi-
merkiksi sitd, ettd maatalousyrittdjien toivomukset ja tilojen erityiset olosuh-
teet otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon lomituksia jarjestettaessa.

Taloudellisuus taas merkitsee hallituksen esityksen mukaan ennen muuta sit4,
ettd paikallisyksikkd6n tyosuhteessa olevien lomittajien tydaika ja tydpanos
kaytetaan mahdollisimman tehokkaasti lomituspalvelujen tuottamiseen.
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Paikallisyksikko voi jarjestaa lomituspalvelut kdyttamalla palveluksessaan ole-
via maatalouslomittajia tai ostamalla palveluja julkiselta tai yksityiselta palve-
lujen tuottajalta (LPL 15 § 2 mom.).

Lomittajina tulee kayttaa ammattitaitoista tydvoimaa.
18.3.1 Paikallisyksikon omat lomittajat

Valtion varoista korvataan lomituspalveluista aiheutuvat, toiminnan asianmu-
kaisen hoitamisen kannalta tarpeellisina pidettavat kustannukset. Tallaisina
kustannuksina korvataan paikallisyksikon palveluksessa olevien lomittajien
palkkauksesta ja muista eduista aiheutuvat kustannukset enintdan maaraan,
jota on pidettdva toiminnan tarkoituksenmukaisen ja taloudellisen hoitamisen
kannalta tarpeellisena ja jota kulloinkin voimassa oleva lomittajia koskeva ty6-
ehtosopimus ja muut tydnantajaa velvoittavat sopimukset edellyttavat (LPL 35

§).

LPL siis edellyttaa, etta paikallisyksikon on sopeutettava palveluksessaan ole-
vien lomittajien maara ja heidan tydaikansa palvelujen kysynnan mukaiseksi.
Kunkin lomittajan tydsopimuksen mukainen tydaika tulee kayttaa mahdolli-
simman tehokkaasti ja taloudellisesti lainmukaisten lomituspalvelujen tuotta-
miseen.

Ks. paikallisyksikon palveluksessa olevien lomittajien maarasta, tydajan tehok-
kaasta kaytosta ja osa-aikaisuudesta tarkemmin Melan paikallisyksikkona toi-
miville kunnille lahettamasta, 14.12.2012 paivatysta, ohjeesta "Maatalouslo-
mituksen toimeenpano kunnissa - 1.1.2013 voimaan tuleva saastolaki".

Lisaksi Melan ja kunnan valisessa toimeksiantosopimuksessa on lomittajia kos-
kevia maarayksia.

Lomittajiksi tulee palkata vain ammattitaitoisia lomittajia.

Ks. myds tarkemmin lomittajalle asetetuista vaatimuksista tuetussa maksulli-
sessa ja taysin maksullisessa lomituksessa luvusta 12.

18.3.2 Ostopalvelulomittajat

Palvelujen tuottaja, jolta lomituspalveluja ostetaan, voi olla esimerkiksi toinen
paikallisyksikko tai yrittaja, joka tarjoaa palvelujaan seka paikallisyksikolle etta
suoraan maatalousyrittdjille, jotka jarjestavat lomituksensa itse.

Paikallisyksikolle mahdollisesti aiheutuvien velvoitteiden kannalta tulee aina
ajoissa varmistua siitd, voidaanko paikallisyksikdn ja palvelujen tuottajan va-
listd suhdetta pitaa tassa tarkoitettuna ostopalvelusopimuksena vai onko ky-
seessa tyosuhde. Palkan ja tyokorvauksen vialistad rajanvetoa kasitellaan esi-
merkiksi Verohallinnon ohjeessa "Palkkaa vai tyokorvausta"
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(dnro VH/3003/00.01.00/2018). Vastaavasti paikallisyksikon on palveluja
hankkiessaan huolehdittava kulloisetkin lakisaateiset velvoitteensa, esimer-
kiksi julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) ja tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulko-
puolista tytvoimaa kdytettdessd annetun lain (1233/2006, tilaajavastuulaki)
velvoitteet.

Paikallisyksikon jarjestamien lomitusten piiriin kuuluvan maatalousyrittdjan
kannalta ei sen sijaan ole merkitysta silld, onko hanen lomitustaan suorittava
henkil® paikallisyksikon palveluksessa vai onko kyse ostopalvelulomittajasta.

Lisaksi Melan ja kunnan valisessa toimeksiantosopimuksessa on lomittajia kos-
kevia maarayksia.

Valtion varoista korvataan lomituspalveluista aiheutuvat, toiminnan asianmu-
kaisen hoitamisen kannalta tarpeellisina pidettavat kustannukset. Tallaisina
kustannuksina korvataan paikallisyksikdn ostopalveluina hankkimista lomituk-
sista aiheutuneet kustannukset, kuitenkin enintdan sen suuruisina kuin vastaa-
vat paikallisyksikkdon tyésopimussuhteessa olevan lomittajan palkkauksesta ja
muista eduista aiheutuvat kustannukset korvataan LPL:n mukaan. Taten osto-
palveluja hankkiessakin pitdaa soveltuvin osin suoraan huomioida etenkin tyo-
ajan tehokkaaseen kayttoon liittyvia seikkoja Melan paikallisyksikkona toimi-
ville kunnille 1ahettamasta, 14.12.2012 paivatystd ohjeesta "Maatalouslomi-
tuksen toimeenpano kunnissa - 1.1.2013 voimaan tuleva saastolaki".

18.3.3 Maatalousyrittdjan tarjoamat lomittajat

Jos maatalousyrittdja ei voi erityisesta syysta kayttaa paikallisyksikon palveluk-
sessa olevia lomittajia taikka lomittajaa, joka suorittaa paikallisyksikolle kuulu-
via lomituksia ostopalveluna, paikallisyksikko voi hyvaksya lomittajaksi myos
yrittdjan ehdottaman henkilon (LPL 15 §:n 3 mom.). Yrittdjan ehdotuksesta
hankittu henkilé on tydsuhteessa paikallisyksikkéon. Edella tarkoitettu henkilé
ei voi kuitenkaan toimia lomittajana paikallisyksikon jarjestamassa maksulli-
sessa lomittaja-avussa, ei tuetussa maksullisessa eika taysin maksullisessa (LPL
16 b §:n 3 mom. 2 kohta).

LPL 15 §:n 3 momentissa tarkoitetun erityisen syyn tulee liittyd vuosiloma- tai
sijaisapulomituksella hoidettaviin tehtaviin. Tallainen tilanne voisi tulla kysee-
seen esimerkiksi erityisosaamista (lahinna tuotantosuunta/ tuotantovélineet)
vaativassa maatalousyrityksessa, johon ei ole vield ehditty perehdytta-
maan/taydennyskouluttamaan maatalouslomittajia ja erityisosaamista vaativa
asia kuuluisi vuosiloma- tai sijaisapulomituksella hoidettaviin tehtaviin. Kun-
nan palveluksessa olevilla lomittajilla ei siis viela ole riittdvda ammattitaitoa
kyseiselld vuosiloma- tai sijaisapulomituksella hoidettaviin erityisiin lomitus-
tehtaviin. Talloin edellytetdan, ettd erityisen ammattitaidon omaavaa lomitta-
jaa ei olisi saatavissa myoskaan ostopalvelua kayttaen.
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Jos paikallisyksikko hyvaksyy vuosilomassa tai sijaisavussa yrittdjan ehdotta-
man henkilon lomittajaksi, tulisi samalla ottaa harkittavaksi, miten toimin-
nassa tulisi ottaa huomioon se, etta paikallisyksikko itse voisi jarjestaa lomi-
tukset vastaisuudessa tarvitsematta turvautua yrittdjan itsensa esittamaan
henkiloon. Kaytanndssa tama voi tarkoittaa esimerkiksi tietyn tai tiettyjen pai-
kallisyksikon palveluksessa olevien lomittajien tdydennyskoulutusta tai maata-
lousyrityskohtaista perehdytysta niin, etta he saavat riittavat valmiudet tilan
erityisosaamista vaativien tehtdvien suorittamiseen.

Jos maatalousyrittdja haluaa ehdottomasti kayttdaa ehdottamaansa henkil6a
lomittajana, tulisi hanet ohjata itse jarjestettyjen lomitusten piiriin, jonka yh-
tend perusajatuksena on, ettd maatalousyrittajalla on mahdollisuus kayttaa
haluamaansa lomittajaa.

Jos kunnalla ei ole osoittaa lomittajaa yrittdjalle, jolla on kyseisena aikana oi-
keus paikallisyksikdn jarjestimaan vuosilomaan tai sijaisapuun (esim. akillinen
sijaisaputarve, vuosilomalomitukseen osoitettu lomittaja sairastuu dkillisesti),
kunta voi lomituspalveluja jarjestdessadan myds ottaa huomioon yrittdjan eh-
dottaman henkilon. Tallin ei siis vaadita erityista syyta.
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19 Paikallisyksikélle aiheutuneiden kustannusten korvaaminen

Korvattavien kustannusten maaraytymismenettely on erilainen siita riippuen,
onko kyse hallintokustannuksista vai jarjestelman toimeenpanosta aiheutu-
vista varsinaisista lomituskustannuksista.

Hallinnollisista toimenpiteistd aiheutuvien kustannusten korvausperuste on
laskennallinen, kun taas lomituskustannusten korvaamisen perusteena ovat
ne todelliset ja laissa yksiloidyt kustannukset, jotka lomitustoiminnasta ovat
paikallisyksikolle aiheutuneet. Hallintokustannusten korvaamista kasitellaan
kohdassa 19.1 ja lomituskustannusten korvaamista kohdassa 19.2.

Koska korvausmenettely hallinto- ja lomituskustannusten osalta eroaa toisis-
taan, kustannukset on kohdennettava oikein. Hallintokustannuksia ei saa koh-
dentaa lomituskustannuksiksi.

19.1 Hallintokustannusten korvaaminen

Hallintokustannusten korvausperuste on laskennallinen eikd se ota huomioon
hallinnon jarjestamisesta aiheutuneita todellisia kustannuksia. Paikallisyksikén
saama korvaus maardytyy aina samalla tavalla (laskennallisesti) siita riippu-
matta, ylittavatko vai alittavatko todelliset kustannukset laskennallisesti maa-
ratyn korvauksen.

Koska korvausperuste on laskennallinen, kaytetdaan hallintokustannusten kor-
vauksesta yleisesti myds nimitysta hallintoraha. Paikallisyksikén on huolehdit-
tava siitd, ettd lomituspalvelujen hallinto on paikallistasolla jarjestetty mm.
hyvalle hallinnolle asetettujen edellytysten mukaisesti. Vaikka hallintorahan
todellista kohdentumista ei seurata, on se tarkoitettu kaytettavaksi kokonai-
suudessaan lomituspalvelujarjestelmaan liittyvaan hallintoon.

Hallintokustannukset LPL:iin liittyvan hallituksen esityksen (HE 190/1996 vp.) perustelujen mukaan
hallintokustannuksilla tarkoitetaan ldhinna seuraavia lomitustoiminnan hoi-

toon liittyvia kustannuseria, joiden arvioidaan aiheutuvan:

— vastuuhenkilén, johtavien lomittajien seka tarvittavan toimistohenkilostén
palkkauksesta ja ammatillisesta taydennyskoulutuksesta,

— toimistotarvikkeiden, kaluston ja laitteiden ja muun kdyttéomaisuuden
hankinnasta seka kayttdomaisuuden vuokrauksesta, korjauksesta ja huol-

losta,

— painatuksesta, monistuksesta, tekstinkasittelystd, kirjanpidosta, palkanlas-
kennasta ja muiden toimistopalvelujen hankinnasta,

— postituksesta, puhelimen kaytosta ja muusta tiedon valityksesta,

— toimitilan vuokrasta, sdahkosta ja kiinteiston kdytosta ja huollosta, seka
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— muista vastaavista toiminnoista tai hankinnoista, jollei ndita kustannuksia
ole katsottava 35 §:ssa tarkoitetuiksi kustannusperusteisesti korvattaviksi
lomituskustannuksiksi.

Korvauksen suuruus Paikallisyksikolle maksettavan korvauksen suuruus maaradytyy paikallisyksikon
toimialueella sijaitsevissa kunnissa edellistd varainhoitovuotta edeltaneen
vuoden aikana lomitettujen paivien maaran perusteella (LPL 33 §).

Kalenterivuoden aikana lomitettujen paivien lukumaara ei siis vaikuta viela
seuraavalta vuodelta maksettavan hallintokustannusten korvauksen maaraan
vaan vasta sitd seuraavana vuonna.

Vuosiloma- ja sijaisapupaivien lisdksi lomitettuina pdivind otetaan huomioon
tuettu maksullinen lomittaja-apu, mutta ei sen sijaan tdysin maksullista lomit-
taja-apua. Tuettu maksullinen lomittaja-apu otetaan huomioon muuntamalla
sithen kaytetty aika vastaamaan keskimaaraista lomituspaivan pituutta (vuosi-
loma- ja sijaisapupadivien perusteella laskettuna) kyseisen paikallisyksikon alu-
eella.

Valtioneuvoston on vahvistettava hallintokustannusten kokonaismaara seu-
raavaa kalenterivuotta varten syyskuun loppuun mennessa.

Mela maarittaa paikallisyksikolle maksettavan hallintokustannusten korvauk-
sen suuruuden jakamalla valtioneuvoston vahvistaman hallintokustannusten
korvauksen kokonaismaaran koko maassa edellista kalenterivuotta edelta-
neen vuoden aikana lomitettujen paivien kokonaismaaralla, jolloin saadaan
paivaa kohden maksettavan korvauksen suuruus. Taman jalkeen paivaa koh-
den laskettu korvaus kerrotaan paikallisyksikon toimialueella lomitettujen pai-
vien lukumaaralla, jolloin saadaan paikallisyksikélle maksettavan korvauksen
kokonaismaara.

Mela voi sosiaali- ja terveysministerion suostumuksella sitoutua toimeksianto-
sopimuksessa suorittamaan paikallisyksikolle hallintorahan suurempana kuin
mihin paikallisyksikolla on oikeus LPL 33 §:n mukaan. Lisakorvausta voidaan
maksaa vain, jos hallintotehtavien asianmukaiseen hoitamiseen vaikuttavat
olosuhteet paikallisyksikon alueella poikkeavat ilmeisesti ja merkittavasti mui-
den paikallisyksikk6jen vastaavista olosuhteista, minka vuoksi hallintotehta-
vista aiheutuvat kustannukset ovat tavanomaista korkeammat. Lisdedellytyk-
sena on, etta LPL 33 §:ssa sdddettya suurempi korvaus harkitaan valttamatto-
maksi, jotta tdman lain mukaiset maatalousyrittdjan oikeudet lomituspalvelui-
hin voidaan toteuttaa. (LPL 12 § 3 mom.)

Maksamismenettely Hallintokustannusten korvauksen maaraytymista on edelld selostettu vuosita-
solla. Vuositasolla maaratty korvaus maksetaan toimeksiantosopimuksen teh-
neille kunnille kuukausittain, kahtenatoista yhta suurena erdna niin, etta kun-
kin kuukauden era maksetaan viimeistaan kyseisen kuukauden 11. paivana
(LPL 34 §:n 1 mom.).
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Kaytannossa hallintokustannusten korvaus suoritetaan kuukausittain samassa
yhteydessa kuin lomituskustannusten kuukausiera.

Erimielisyystilanne Mela maarittaa hallintokustannusten korvausten suuruuden edelld selostet-
tuja periaatteita noudattaen, mutta siita ei anneta valituskelpoista paatosta.

Melan maarittamaan ja maksamaan korvaukseen tyytymaton kunta, joka on
tehnyt Melan kanssa toimeksiantosopimuksen lomitusten jarjestamisesta, voi
vaatia asian kasittelemista ns. hallintoriita-asiana siina hallinto-oikeudessa,
jonka tuomiopiirissa asianosainen kunta sijaitsee (LPL 44 §).

19.2 Lomituskustannusten korvaaminen

Lomituspalvelulain mukaisista lomituspalveluista aiheutuvat, toiminnan asian-
mukaisen hoitamisen kannalta tarpeellisina pidettavat kustannukset korva-
taan valtion varoista (LPL 35 §:n 1 mom.).

Tassa tarkoitetut lomituskustannukset korvataan nettomaaraising, ts. vahen-
nettyna niilla tuloilla, jotka paikallisyksikk® saa lomituspalvelulain mukaisten
tehtavien suorittamiseen liittyen.

Lomituskustannukset LPL 35 §:n 2 momentissa on luettelo niista kustannuksista, joita LPL:ssa pide-
tdan tassa tarkoitettuina lomituskustannuksina. Sanotun lainkohdan mukaan
lomituskustannuksina korvataan

1 paikallisyksikon palveluksessa olevien maatalouslomittajien
palkkauksesta ja muista eduista aiheutuvat kustannukset enin-
tdan maaraan, jota on pidettava toiminnan tarkoituksenmukai-
sen ja taloudellisen hoitamisen kannalta tarpeellisena ja jota
kulloinkin voimassa oleva lomittajia koskeva tydehtosopimus ja
muut tyénantajaa velvoittavat sopimukset edellyttavat;

Ks. myos kohta 18.3.1.

2 LPL:n 8 c §:ssa tarkoitettujen valvontakdyntien ja varallaolon
johdosta lomittajalle paikallisyksikdn alueella syntyneet tyémat-
kakustannukset asunnosta ensimmaiseen tyopisteeseen ja vii-
meisesta tyopisteesta asunnolle;

3 Melan hyvaksymasta 1 kohdassa tarkoitettujen lomittajien am-
matillisesta tdydennyskoulutuksesta aiheutuvat kustannukset;

4 Melan hyvaksymasta lomittajan ammattiin johtavan oppisopi-
muskoulutuksen toteuttamisesta paikallisyksikolle aiheutuneet
nettokustannukset valtion talousarviossa tdhan tarkoitukseen
osoitetun maararahan rajoissa;
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5 maatalouslomittajien maatalousyrityskohtaisesta perehdytyk-
sestd aiheutuneet kustannukset siltd osin kuin ne ovat synty-
neet Melan ohjeiden mukaisesti suoritetusta perehdytyksesta;

6 paikallisyksikdn ostopalveluina hankkimista lomituksista aiheu-
tuneet kustannukset, kuitenkin enintdan sen suuruisina kuin
vastaavat paikallisyksikkdon tyosopimussuhteessa olevan lomit-
tajan palkkauksesta ja muista eduista aiheutuvat kustannukset
korvataan 1 kohdan mukaisesti.

Ks. myos kohta 18.3.2.

7 paikallisyksikon maksamat 26 §:n mukaiset korvaukset itse jar-
jestetysta lomituksesta;

8 LPL:n mukaisten tehtavien hoitoon liittyvat vahingonkorvauk-
set, jotka on tuomioistuimen paatodksella tuomittu paikallisyksi-
kon suoritettaviksi tai jos paikallisyksikén korvausvelvollisuus on
ilmeinen, myos paikallisyksikdn vapaaehtoisesti suorittamat va-
hingonkorvaukset; seka

9 LPL:n mukaisten palvelujen jarjestamisesta aiheutuvat muut
tarpeelliset kustannukset.

Edelld lueteltuihin kustannuseriin luettavia menoeria kasitellaan yksityiskoh-
taisesti Melan paikallisyksikoille antamassa ohjeessa lomituskustannusten tili-
tyksesta.

Ennakkoratkaisu Toimeksiantosopimuksen tehnyt kunta voi etukateen pyytaa Melalta ratkaisua
siitd, onko kustannuksia pidettava tarpeellisina ja suoritetaanko niihin siten
valtion korvaus. Ratkaisu sitoo Melaa sen kasitellessa aikanaan valtion kor-
vausta koskevaa asiaa (LPL 37 §:n 2 mom.).

Vahennykset LPL 36 §:n mukaan edelld luetelluista lomituskustannuksista vahennetaan

1 sijaisavusta ja maksullisesta lomittaja-avusta (seka tuetusta etta
tdysin maksullisesta lomittaja-avusta) saadut maksut,

2 korvaukset, jotka on saatu takaisin perusteettomasti annetusta
lomituksesta tai perusteettomasti maksetusta itse jarjestetysta
lomituksesta;

Korvausta ei kuitenkaan vahenneta siltd osin kuin kunta on palautta-
nut sitd vastaavan maaran valtiolle LPL: n 40 a §:n 1 momentin 2 koh-
dan perusteella.
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3 maatalouslomittajien sairauspdivarahat ja muut vastaavat etuu-
det (kuten esimerkiksi tapaturmavakuutuslakiin perustuvat pai-
varahat), jotka maksetaan paikallisyksikolle (lomittajien tydnan-
tajana); seka

4 muut mahdolliset LPL:n mukaisiin tehtaviin liittyvat tulot. Tallai-
sia ovat hallituksen esityksen (HE 112/2015) mukaan esimer-
kiksi valvontakaynneista ja varallaolosta saadut maksut.

Ennakoiden vahvistaminen

LPL:n 38 §:n mukaan lomituskustannuksiin maksetaan ennakkoa. Mela arvioi

ennakon suuruuden ottaen huomioon asianomaisen paikallisyksikon toimialu-

eella edellistd varainhoitovuotta edeltdneen varainhoitovuoden aikana lomi-
tettujen paivien maaran ja keskimaaraisen kustannuksen seka naissa Melan

arvion mukaan tapahtuvan muutoksen.

Edella tarkoitetulla tavalla maaritelty ennakko maksetaan sen tarkistamiseen
asti kuukausittain yhta suurena erana viimeistaan sen 11 paivana.

Ennakoiden tarkistaminen
Ennakoiden tarkistamisesta varainhoitovuoden aikana saadetdan LPL 38 §:ssa.
Heindkuussa tapahtuva ennakoiden tarkistaminen

Heindkuussa tapahtuvaa ennakoiden tarkistamista varten paikallisyksikdiden
on annettava Melalle varainhoitovuoden kesdakuun 15 paivdan mennessa

1 tiedot niista kirjanpidon mukaisista kustannuksista, jotka ovat
aiheutuneet lomitusten jarjestamisesta tammi-huhtikuussa; ja

2 arvio koko vuoden aikana jarjestettavista lomituksista aiheutu-
vien kustannusten maarasta.

Ennakot tarkistetaan heindkuun 1 paivasta lukien, josta alkaen ennakko mak-

setaan

1 vuoden alusta maksetun ennakon suuruisena, jos kunnalle huh-
tikuun loppuun mennessa maksettujen ennakkojen maara ei
olennaisesti poikkea tammi-huhtikuun kirjanpidon mukaisten
kustannusten maarasta,

2 toteutuneiden kirjanpidon mukaisten kustannusten perusteella

laskettuna, jos kirjanpidon mukaiset kustannukset poikkeavat
olennaisesti huhtikuun loppuun mennessa maksettujen ennak-
kojen maarasta.
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Lisdksi LPL 38 §:n 4 momentin mukaan kunnalle maksettavaa ennakkoa voi-
daan tarkistaa vastaamaan Melan arvioimia todellisia kustannuksia, jos on il-
meista, ettd lomituspalveluista aiheutuvat kustannukset koko varainhoitovuo-
delta ovat erityisestd syysta olennaisesti suuremmat tai pienemmat kuin
edella tarkoitetulla tavalla maaritelty tai tarkistettu ennakko.

LPL:n 38 §:n tarkoituksena on, ettad kukin paikallisyksikko saisi ennakkona mah-
dollisimman oikein mitoitetun rahamaaran.

Erillinen ennakkomaksu

Edella lueteltujen kuukausittain maksettavien ennakoiden lisdksi kunnalle voi-
daan tarvittaessa suorittaa erillinen ennakkomaksu. Erillinen ennakkomaksu
voi tulla kyseeseen, jos kunta on joutunut suorittamaan yksittaisen lomituspal-
veluista aiheutuneen ja kunnan ennakkoon verrattuna merkittavan kustannuk-
sen.

Ennakoiden maksamisen keskeyttaminen

Melalla on mahdollisuus keskeyttdd ennakoiden maksaminen tai maksaa en-
nakot alennettuna, jos kunta ei noudata toiminnassa saannoksia tai maarayk-
sia taikka jos toiminnassa muutoin ilmenee epakohtia eika korjausta saada ai-
kaan kunnan ja Melan vélisten neuvottelujen tuloksena (LPL 41 §).

Lopputilitys Toimeksiantosopimuksen tehneen kunnan on toimitettava Melalle tilitys lomi-
tuspalvelujen jarjestamisestd aiheutuneista kirjanpidon mukaisista kustannuk-
sista varainhoitovuotta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa (LPL
39 §).

Mela voi patevasta syysta myontaa lisdaikaa tilityksen toimittamista varten
edellyttden, etta lisdaikaa on haettu varsinaisen tilitysajan kuluessa eli huhti-
kuun loppuun mennessa (LPL 39 §).

Jos tilitysta ei anneta huhtikuun loppuun mennessa tai Melan myoéntaman lisa-
ajan kuluessa, menettda kunta oikeutensa korvaukseen asianomaiselta varain-
hoitovuodelta (LPL 39 §).

Jos Melan tarkistama tilitys osoittaa, etteivat ennakot ole riittaneet lomituk-
sista aiheutuneiden kustannusten korvaamiseen, Mela maksaa erotuksen kun-
nalle ns. loppuerdana. Mela suorittaa loppueran sen vuoden loppuun men-
nessa, jonka kuluessa hyvaksyttava tilitys on toimitettu Melalle (LPL 40 §:n 1
mom.).

Ennakoiden maksamisesta pidattaytymisen lisaksi Mela voi pidattaytya myos
loppuerdn suorittamisesta, jos toiminta ei ole ollut voimassa olleiden saannos-
ten tai maardysten mukaista tai toiminnassa on muutoin ollut epakohtia eika
korjausta ole saatu aikaan Melan ja kunnan vilisissa neuvotteluissa (LPL 41 §).
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Jos tilitys osoittaa, ettd ennakot ovat ylittdneet toiminnasta aiheutuneet kus-
tannukset, kunnan on palautettava lilkkaa saamansa maara (LPL 40 §:n 2
mom.).

Kustannusten korvaamista koskeva Melan ratkaisu

Lomituskustannusten ennakoiden maaraamisen, niiden tarkistamisen ja lop-
putilitysten osalta noudatetaan edelld selostettuja periaatteita, mutta naista
toimenpiteista ei anneta valituskelpoista paatosta. Valituskelpoista paatosta ei
anneta myoskaan siina tapauksessa, etta Mela LPL 41 §:n nojalla keskeyttaa
ennakoiden maksamisen tai pidattaytyy loppueran maksamisesta.

Melan kanssa toimeksiantosopimuksen tehneelld kunnalla on mahdollisuus,
ollessaan tyytymaton Melan kustannusten korvaamista koskevaan ratkaisuun,
vaatia asian kéasittelemista ns. hallintoriita-asiana siina hallinto-oikeudessa,
jonka tuomiopiirissa asianosainen kunta sijaitsee (LPL 44 §).

Kunnan velvollisuus palauttaa perusteetta saamansa valtion korvaus

Kunnan on LPL:n 40 a §:n nojalla paasaantoisesti palautettava valtion varoista

perusteetta saamansa korvaus valtiolle, jos:

1. tilityksen tarkistamisen jalkeen ilmenee, ettd kirjanpitoon on sisaltynyt
lomituskustannuksiin kuulumattomia kustannuksia tai etta lomituskustan-
nuksista ei ole vahennetty 36 §:ssa tarkoitettuja tuloja; taikka

2. paikallisyksikkd on antanut lomituspalveluja tai maksanut korvausta itse
jarjestetysta lomituksesta sdanndsten vastaisesti.

Palautettava maéara on 33 euroa (vuoden 2016 tasossa) tunnilta vdhennettyna
palvelun saajalta palvelusta peritylla maksulla, jos palautusvelvollisuus perus-
tuu siihen, etta paikallisyksikké on antanut vuosilomaa, sijaisapua tai tuettua
maksullista lomittaja-apua saanndsten vastaisesti. Jos varallaoloa on annettu
sdannodsten vastaisesti, palautettava maara on kuitenkin 5 euroa (vuoden
2016 tasossa) tunnilta. Myos viimeksi mainitusta tulee vahentaa palvelun saa-
jalta palvelusta peritty maksu.

Kunnan velvollisuus palauttaa perusteetta saatu valtion korvaus raukeaa vii-
den vuoden kuluttua sen varainhoitovuoden paattymisestd, jonka aikana val-
tion korvaus on maksettu, jollei Euroopan unionin lainsdadanndsta muuta
johdu (LPL47 a § 2 mom.).

Esimerkki 19-1: Vuonna 2016 ilmenee, etta paikallisyksikké on vuonna
2011 antanut lomituspalveluja sddnndsten vastaisesti. Valtion korvaus
naihin on maksettu 2012, jolloin on maaritelty valtion korvauksen
maara vuodelle 2011. Kunnan velvollisuus palauttaa perusteetta saatu
valtion korvaus raukeaa vuoden 2017 lopussa, ellei saatavan vanhen-
tumista ole sitd ennen katkaistu (tai ellei Euroopan unionin lainsaa-
dannosta muuta johdu).
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20 Salassapito, tietojen saaminen ja niiden luovutus seka asiakirjojen sdilyttaminen
20.1 Salassapitovelvollisuus, vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto

Paikallisyksikon toimintaan LPL:n toimeenpanoon liittyvissa asioissa sovelle-
taan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999, julki-
suuslaki). Melan toimintaan julkisuuslakia sovelletaan vain silta osin, kuin
Mela kayttaa julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettua julkista valtaa.

Julkisuuslain padperiaatteena on asiakirjojen julkisuus. Tietyt tiedot ovat kui-

tenkin julkisuuslaissa sddadetty salassa pidettaviksi. Tallaisia ovat muun muassa

tiedot, jotka koskevat

— henkilén taloudellista asemaa (mm. MYEL-tyo6tulotieto),

— henkilén henkil6kohtaisia oloja (mm. tieto henkildn elintavoista, perhe-
elamastd, vapaa-ajan harrastuksista),

— henkil6n terveydentilaa tai

— yrityksen liike- tai ammattisalaisuutta.

Salassa pidettdvaa asiakirjaa ei saa nayttaa tai luovuttaa sivulliselle eika sen
sisaltda tai muuta salassa pidettdvaa tietoa saa kertoa eika muullakaan tavoin
paljastaa sivulliselle (salassapito- ja vaitiolovelvollisuus). Sivullisella tarkoite-
taan jokaista, jonka tehtaviin asian kasittely ei kuulu. On my6s huolehdittava
siitd, ettei sivullinen padse nakemaan salassa pidettavaa asiakirjaa tai etteivat
sivulliset kuule salassa pidettavia tietoja.

Salassapitovelvollinen henkilé ei mydskdan saa kayttaa salassa pidettavaa tie-
toa omaksi tai toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi (hyvaksikayttokielto).

Salassapitovelvoite hyvaksikayttokieltoineen jatkuu palvelussuhteen, luotta-
mustoimen tai toimeksiantosuhteen tai muun viranomaisen lukuun hoidetta-
van tehtdvan paatyttyakin.

Salassapitovelvoitteiden rikkominen on rangaistava teko. Rangaistus tuomi-
taan joko rikoslain 40 luvun 5 &:n tai 38 luvun 1 taikka 2 §:n mukaan, jollei siita
muualla laissa saddeta ankarampaa rangaistusta.

Jos paikallisyksikko jarjestaa lomituspalveluja ostamalla niitd muulta palvelun
tuottajalta, paikallisyksikon tulee informoida myds palvelun tuottajaa salassa-
pitovelvoitteista.

20.1.1 Salassa pidettavat tiedot lomituksessa

Tyoeldkepuolella salassa pidettdva tieto on jo tieto siitd, onko maatalousyritta-
jalla pakollinen MYEL-vakuutus (MYEL 139 §). Yhtenevaisyyden vuoksi sama
tieto eli siis tieto siitd, onko maatalousyrittajalla pakollinen MYEL-vakuutus, on
salassa pidettdava myos LPL:n toimeenpanoon liittyvissa asioissa LPL:n 45 a §:n
2 momentin nojalla. Tdman johdosta kaytanndssa kaikki LPL:n
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toimeenpanoon liittyvat yksittdista maatalousyrittdjaa koskevat tiedot ovat
salassa pidettavia.

Salassa pidettavyyteen ei vaikuta tiedon fyysinen olomuoto. Henkil6a koskevia
salassa pidettavia tietoja voi olla esim. tietokannoissa, hakemuksissa, lisdselvi-
tyksissa tai muistioissa. Tiedot voivat olla myos suullisesti saatuja esim. puhe-
linkeskustelun yhteydessa.

Poikkeus Salassa pidettavia eivat kuitenkaan ole sellaiset LPL:n toimeenpanoon liittyvat
asiakirjat ja niihin sisaltyvat tiedot, jotka on julkaistava maa- ja metsatalous-
alan ja maaseutualueiden valtiontuesta vuosina 2014-2020 annettujen Euroo-
pan unionin suuntaviivojen 2014/C 204/01 perusteella (LPL 45 a §:n 3 mom.).

Valtiontuen suuntaviivojen 128 ja 131 kohtien mukaan jasenvaltioiden on var-
mistettava tiettyjen tietojen julkaiseminen internetissa kattavalla valtiontukisi-
vustolla kansallisella tai alueellisella tasolla, jos yksittdisen tuen suuruus ylittaa
60 000 euroa. Jokaisesta tallaisesta yksittdisesta tuesta on julkaistava mm. yk-
sittdisen tuensaajan nimi, kullekin tuensaajalle myénnetyn tuen muoto ja
maara, myontamispaiva, alue, jolle tuensaaja on sijoittunut (NUTS Il -tasolla)
ja yrityksen paaasiallinen toimiala (NACE:n kolminumerotasolla). Tiedot on
julkaistava tuen myontamispadtoksen tekemisen jalkeen (pdasaantoisesti kuu-
den kuukauden kuluessa tuen mydntamispaivasta) ja ne on sailytettava vahin-
taan 10 vuoden ajan ja niiden on oltava rajoituksetta yleisdn saatavissa. Tietoa
ei ole julkaistava tuesta, joka on myonnetty ennen 1 pdivaa heindkuuta 2016.

Erillinen soveltamisohje kyseisista tiedoista ja niiden julkaisemisesta annetaan
myohemmin.

20.1.2 Julkiset asiakirjat

Julkisia asiakirjoja ovat sellaiset LPL:n toimeenpanoon liittyvat paikallisyksikon
toimintaa yleisella tasolla koskevat tiedot, joista ei kdy ilmi yksittdista henkil6a
koskevaa tietoa ja joita ei ole muun lain nojalla sdaadetty salassa pidettaviksi.
Julkisia ovat esimerkiksi tilastot, silla edellytykselld, etta niista ei voi tunnistaa
yksittdisten henkildiden tietoja. Jos tilaston pohjana olevien tapausten luku-
maara on vahadinen, on mahdollista, etta yksittaiset henkilot ovat tunnistetta-
vissa. Salassa pidettdvia eivat ole myoskdan kohdan 20.1.1 alakohdassa “Poik-
keus” mainitut asiakirjat ja niihin sisaltyvat tiedot.

Osittainen julkisuus Kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettdva, tieto asiakirjan julkisesta osasta
on annettava, jos se on mahdollista niin, ettei salassa pidettdvd osa tule tie-
toon (julkisuuslain 10 §).
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20.2 Paikallisyksikdn oikeus tietojen saamiseen

Maatalousyrittajalta Maatalousyrittdja on velvollinen antamaan paikallisyksikolle oma-aloitteisesti
ja pyynnosta itsedan ja maatalousyritystaan koskevia tietoja, jotka voivat vai-
kuttaa lomituspalvelujen jarjestamiseen hanelle taikka hanen itse jarjestamas-
taan lomituksesta maksettavan korvauksen saamiseen tai maaraan (LPL 44 a
§).

Lisaksi esimerkiksi LPA:n 3 ja 5 §:ssd saadetdan tiedoista, joita maatalousyrit-
tdjan on annettava paikallisyksikolle.

Lomituspalvelujen tuottajalta

Lomituspalvelujen tuottajan on ilmoitettava paikallisyksikolle lomituspalve-
luja, lomittajaa ja elinkeinotoimintaansa koskevat tiedot, jotka voivat vaikut-
taa itse jarjestetystd lomituksesta maksettavan korvauksen saamiseen tai
maaraan (LPL 44 b §).

Palvelun tuottajan on annettava tiedot sekd oma-aloitteisesti etta paikallisyk-
sikdn tai Melan pyynnosta.

Muulta taholta Paikallisyksikolla ja Melalla on oikeus salassapitosadanndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamatta saada maksutta tassa laissa sdadadetty-
jen tehtdviensa toimeenpanossa valttamattomia tietoja toisiltaan sekd muilta
julkisuuslain 4 §:ssa tarkoitetuilta viranomaisilta (LPL 45 §).

On huomattava, etta paikallisyksikko saa siis hankkia vain sellaisia tietoja,
jotka ovat LPL:ssa saddettyjen tehtaviensa toimeenpanossa valttamattomia.
Vastaavasti paikallisyksikko voi kayttaa saannoksen perusteella hankkimiaan
tietoja vain siihen tarkoitukseen, johon se on ne hankkinut.

Julkisuuslain 4 §:ssa tarkoitettuja ja siten tiedonantovelvollisia viranomaisia
ovat mm.

— veroviranomainen

— kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen

— Kansaneldkelaitos

— Eldketurvakeskus

— tyo6eldkelaitokset.

Saannoksen perusteella paikallisyksikolla on oikeus saada tarvitsemansa tiedot
maksutta. Tdma tulisi mainita paikallisyksikdn tietopyynndssa samoin kuin se
lainsddannds, jonka nojalla tietoja pyydetaan eli kdytannossa siis LPL:n 45 §.

LPL:n 45 §:ssd mainitun lisdksi Mela voi toimittaa paikallisyksikolle tiedoksi
tyokyvyttomyyseldkettd koskevan paatoksen silloin, kun ilmenee, ettd maata-
lousyrittdja on tyokyvyttomyytensa perusteella saanut sijaisapua (LPL7 § 7
mom.).
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Kyseessa voi olla Melan tai jonkin toisen eldkelaitoksen antama pdatos. Mela
voi toimittaa paatoksen tiedoksi silloin, kun eldkehakemuksen kasittelyn yh-
teydessa tai muutoin ilmenee, ettd maatalousyrittdja on saanut sijaisapua tyo-
kyvyttomyytensa perusteella.

20.3 Paikallisyksikdn oikeus salassa pidettavien tietojen antamiseen
20.3.1 Salassa pidettavan tiedon antaminen henkilélle itselleen

Henkil6lla itsellaan on julkisuuslain mukaan lahtékohtaisesti oikeus saada tieto
hanesta itsestaan viranomaisen asiakirjaan sisaltyvista tiedosta. Julkisuuslaissa
on saddetty muutamia poikkeuksia oikeuteen saada itsedan koskeva salassa
pidettava tieto (julkisuuslain 12 ja 11 §). Kdytanndssa ndista poikkeuksista voi
maatalousyrittdjien lomituspalvelujarjestelman toimeenpanossa tulla sovellet-
tavaksi lahinna sdannos siita, etta henkilolla ei ole oikeutta esittelymuistioon,
ratkaisuehdotukseen ja niihin verrattavaan muuhun asian valmistelua varten
viranomaisen laatimaan asiakirjaan ennen kuin asian kasittely on kyseisessa
viranomaisessa paattynyt.

Henkilollisyyden varmistaminen

Henkilollisyydesta on varmistuttava luotettavasti. On huomattava, etta pelkka
henkil6tunnus ei ole riittava henkildllisyyden varmentamisessa.

Tarkastusoikeus Lisaksi jokaisella henkil6lld on EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (GDPR, EU
2016/679) 15 artiklan nojalla Idht6kohtaisesti oikeus saada tietdd, mita hanta
koskevia henkilotietoja rekistereihin on tallennettu. Jos henkil6 vetoaa tieto-
suoja-asetuksen mukaiseen tietojen tarkastusoikeuteensa, tarkempia kaytan-
non ohjeita tietojen antamisen edellytyksista ja kdytannon menettelysaan-
noista tietojen antamisessa tai tietojen antamisesta kieltaytymisesta voi kysya
Melasta.

20.3.2 Salassa pidettdvan tiedon antaminen asianosaiselle

Asianosaisella tarkoitetaan hakijaa, valittajaa tai muuta, jonka oikeutta, etua
tai velvollisuutta asia koskee. Asianosaisella on julkisuuslain 11 §:ssa sadadetyin
poikkeuksin oikeus saada tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallosta, joka
voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn. Maatalousyrittdjien lomi-
tuspalveluasiassa on kuitenkin paasaantoisesti vain yksi asianosaisasemassa
oleva taho eli se henkild, jonka lomituspalveluista on kyse. Tall6in tiedon anta-
misessa sovellettavaksi tulee yltd kohta 20.3.1. Jos kuitenkin poikkeustilan-
teessa olisi toinenkin asianomaisasemassa oleva taho, on huomattava, etta
mm. erittdin tarkea yksityinen etu, jollaisena voidaan pitaa esimerkiksi arka-
luonteista terveystietoa, rajoittaa asianosaisen tiedonsaantioikeutta.

Esimerkki 20-1: Maatalousyrityksessa on kaksi maatalousyrittajaa.
Yrittajilla on velvollisuus pitda osa vuosilomistaan samanaikaisesti.
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Toisella yrittajalla on asianosaisena oikeus saada tieto siita, mille pai-
ville toinen on hakenut lomaa.

Jos toisella asianosaisella olisi oikeus saada toista asianosaista koskevia salassa
pidettavia tietoja, tiedoksi annettuihin asiakirjoihin on tehtava merkinta sa-
lassa pitdmisesta. Merkinnasta on kaytava ilmi, milta osin asiakirja on salassa
pidettava ja mihin salassapito perustuu. Jos tiedot annetaan suullisesti, asian-
osaiselle on kerrottava hanen salassapitovelvollisuudestaan.

Turvakielto Jos henkil6lla on perusteltu ja ilmeinen syy epdilla itsensa tai perheensa ter-
veyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi, vaestotietojarjestelmaan on voitu
tallettaa turvakielto. Tama tarkoittaa sitd, ettei henkilon kotikunta-, asuin-
paikka-, osoite- ja muuta yhteystietoa saa luovuttaa muulle kuin sellaiselle
viranomaiselle, jolla on lainmukainen oikeus saada tiedot laissa sdddettyjen
tehtdviensa hoitamiseksi. Turvakielto voi koskea myos edelld mainitun henki-
I6n omistuksessa tai hallinnassa olevan kiinteistdn, rakennuksen ja huoneiston
yksildinti- ja sijaintitietoja. Turvakiellon alaisia tietoja ei siis voi luovuttaa julki-
suuslain 11 §:n nojalla toiselle asianosaiselle. Viranomaisen on myds huoleh-
dittava siitd, etta turvakiellon alaisia tietoja saavat kasitelld vain sellaiset hen-
kilot, joiden tehtaviin kyseisten tietojen kasittely valittémasti kuuluu.

20.3.3 Salassa pidettavan tiedon antaminen muulle taholle
Salassa pidettava tieto voidaan antaa vain, jos:

1. se, jota salassa pidettdva tieto koskee, on antanut siihen suostumuksensa
(valtuutus), tai
2. laissa on tietojen antamiseen oikeuttava saannos.

On huomattava, etta salassa pidettavien tietojen pyytdja on velvollinen itse
ndyttdmaan toteen oikeutensa tietojen saantiin, ts. tietojen pyytadjan tulee itse
toimittaa tietojen saantiin oikeuttava valtuutus tai osoittaa lainkohta, johon
han vetoaa. Lahtokohtaisesti toista koskevaa salassa pidettavaa tietoa pyyta-
van tulee toimittaa tietopyyntonsa kirjallisena.

Jos valtuutus on epdselva tai jos salassa pidettdvaa tietoa pyytda henkilo, jolla
ei ole oikeutta tiedon saamiseen, tiedon voi antaa sille henkildlle, jonka sa-
lassa pidettdvasta tiedosta on kyse. Tama voi halutessaan toimittaa tiedon ky-
syjalle.

Valtuutus Kaytdannossa valtakirja on osoitus valtuutuksesta. Valtakirjan tulee olla alkupe-
rdinen ja tiedot voidaan antaa vain valtuutuksen rajoissa. Jos esitetdan avoin
asianajovaltakirja, voi olla syyta selvittaa, mihin tietoa tarvitaan, ellei se kay
ilmi jo kirjallisesta tietopyynndsta. Terveydentilatietoja ei kuitenkaan yleensa
voi antaa ilman yksiloitya valtuutusta.

Ainoastaan asianajajan tai julkisen oikeusavustajan ei tarvitse esittaa valtakir-
jaa.
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Edelld selostetun perusteella esimerkiksi tilan muille maatalousyrittajalle ei
saa ilman valtuutusta antaa mitdan toista tilan maatalousyrittdjaa koskevaa
lomitusjarjestelman toimeenpanossa saatua tietoa, ei siis edes aviopuolisolle
tai lapselle, ellei henkil6 sitten tayttaisi asianosaisasemansa vuoksi tietojen
saantioikeutta ks. kohta 20.3.2.

Viranomaiset On huomattava, etta viranomaisella ei ole pelkan viranomaisasemansa perus-
teella oikeutta saada salassa pidettavia tietoja, vaan viranomaistenkin tulee
esittaa ylla kuvatun mukaisesti asianosaisen valtuutus tai tietojen saantiin oi-
keuttava saannos.

Paikallisyksikkdna toimivan kunnan sisallakin tiedon saa antaa vain taholle,
joka tarvitsee sitd LPL:n mukaisten tehtdvien hoidossa tai jolla on siihen asian-
osaisen antama suostumus tai laissa saddetty oikeus.

Mela Melalla on toimeksiantajaroolissaan oikeus saada paikallisyksikoltd maksutta
ja salassapitosddannosten estamatta kaikki LPL:ssa saadettyjen tehtdviensa toi-
meenpanossa valttamattomat tiedot (LPL 45 §).

Verohallinto Paikallisyksikolla on yleinen tiedonantovelvollisuus verohallinnolle paikallisyk-
sikdbn maksamien itse jarjestetyn lomituksen korvausten osalta. llmoitusvelvol-
lisuus perustuu verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 §:34n ja ve-
rohallinnon yleisesta tiedonantovelvollisuudesta vuosittain antamaan paatok-
seen. Pdatoksen (1085/2018) 9 §:n mukaan mm. kuntien on ilmoitettava mak-
samansa julkiset tuet ja avustukset. Julkisella tuella ja avustuksella tarkoite-
taan saannoksen mukaan mm. LPL:n 26 §:ssa tarkoitettuja korvauksia eli itse
jarjestetysta lomituksesta maksettuja korvauksia. Paatoksen 41 §:n mukaan
kyseiset tiedot on annettava vuosittain tammikuun loppuun mennessa edelli-
selta kalenterivuodelta.

20.3.4 Tietojen antamisesta paattaminen

Sen estamattd, mita julkisuuslain 14 §:ssa saddetaan, paikallisyksikko paattaa
tiedon antamisesta hallussaan olevasta taman lain mukaisiin lomituspalvelui-
hin liittyvasta asiakirjasta (LPL45a § 1 mom.).

Julkisuuslain 14 §:n mukaan tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu
viranomaisen toimeksiantotehtdvaa suoritettaessa tai annettu toisen viran-
omaisen lukuun suoritettavaa tehtavaa varten, paattaa tehtdavan antanut vi-
ranomainen, jollei toimeksiannosta muuta johdu. Koska kuitenkin lomituspal-
velujarjestelman toimeenpanoon liittyvat asiakirjat ovat paikallisyksikon hal-
lussa ja silla on myo6s parhaat edellytykset arvioida, onko tietojen antaminen
perusteltua, LPL:iin on otettu saannds, jonka mukaan paikallisyksikko paattaa
tiedon antamisesta paikallisyksikén hallussa olevasta LPL:n mukaisiin lomitus-
palveluihin liittyvasta asiakirjasta.
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Muualta saadut tiedot Jos muu kuin asianosainen pyytaa paikallisyksikolta sellaisia tietoja, jotka pai-
kallisyksikkd on saanut lomituspalvelujarjestelman ulkopuolisilta tahoilta esi-
merkiksi Melalta tai Kelalta, tietojen pyytdja ohjataan ldhtokohtaisesti tietojen
alkuperaiselle lahteelle. Asianosaisella on kuitenkin aina oikeus pyynnosta
saada kaikki ne héntd itseddn koskevat tiedot, jotka silld, jolta asianosainen
tietoja pyytaa, on hallussaan.

Maaraaika On huomattava, etta pyydettya tietoa ei ole annettava heti. Tietojensaanti-
pyynto on kasiteltava viivytyksetta ja tieto on annettava mahdollisimman pian,
kuitenkin viimeistdaan kahden viikon kuluessa tietopyynnon saapumisesta. Jos
pyydettyja asiakirjoja on paljon tai ne sisaltavat salassa pidettavaa tietoa, tie-
topyyntoasia on ratkaistava kuukauden kuluessa pyynnosta.

Menettely kieltdydyttdessa

Jos paikallisyksikko julkisuuslain nojalla kieltdytyy antamasta pyydettyja tie-
toja, paikallisyksikon on ilmoitettava kieltdytymisensa syy. Samalla tietojen
pyytdjalle on ilmoitettava, ettd hanelld on halutessaan oikeus saada kieltayty-
misesta kirjallinen valituskelpoinen pdatos. Jos tietojen pyytdja haluaa kirjalli-
sen paatoksen, paatdkseen on liitettava julkisuuslain mukainen valitusosoitus
(ei siis LPL:n mukaista oikaisuvaatimusohjetta). Tarkempaa neuvoa menette-
lyyn ja julkisuuslain mukaisen valitusosoituksen laadintaan voi tarvittaessa ky-
syd Melasta.

Tietojen antaminen kaytanndssa

Tietojen pyytdjalle annetaan vain tiedot, joita han pyytaa ja joihin hanella on
oikeus. Tietoja luovutettaessa on huomattava, ettd mahdolliset muut tiedot
salataan.

Jos tietojen pyytdja pyytdaa samanaikaisesti tietoja useista henkil6ista, jokaisen
henkilon osalta on erikseen selvitettava kysyjan oikeus tietojen saantiin. Tie-
dot annetaan "yksitellen”, ei luettelona.

Puhelimitse tietoja ei saa antaa, jos soittajan henkildllisyys on epaselva. Soitta-
jan henkildllisyys on tarkistettavissa esimerkiksi kyselemalla hanelta asiaan
liittyvia yksityiskohtia ja riittdvan tarkat henkilotiedot. Soittajan henkil6llisyys
voidaan varmistaa myos tekemallad vastasoitto numerotiedustelusta saatavaan
tai asiakasrekisterin mukaiseen numeroon. Jos soittaja on viranomainen, vas-
tasoiton voi tehda esimerkiksi viranomaisen puhelinvaihteen kautta tai viran-
omaisen yhteystiedoissaan ilmoittamaan tietoja pyytaneen henkildén nume-
roon. Puhelimitse tietoja annettaessa on tehtava tarkka puhelinmuistio.

Tavallisen suojaamattoman sahkdpostin avulla ei saa lainkaan ldhettaa salassa
pidettavia tietoja. Faksin kaytto salassa pidettavia tietoja ldhetettdessa vaatii
erityista varovaisuutta. Tuolloin pitda varmistaa, ettei faksituloste paady vaa-
riin kasiin.
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Myoskadan asiakasta ei saa pyytaa lahettamaan salassa pidettavaa tietoa suo-
jaamattomalla sahkopostilla. Jos asiakas kuitenkin sen haluaa tehda, hanelle
tulisi mainita, ettad lahettaminen tapahtuu hanen omalla vastuullaan mahdolli-
sen tietoturvariskin vuoksi.

20.4 Asiakirjojen sdilyttaminen

Lomituspalvelun myéntamiseen, jarjestamiseen ja korvaamiseen liittyvat asia-
kirjat on sdilytettava kymmenen kalenterivuotta lomituspalvelun myéntami-
sestd, jollei arkistolaitos ole maardannyt niita pysyvasti sailytettaviksi (LPL 45 b

§).

Saanno6s pohjautuu valtiontuen suuntaviivojen kohtaan 730, jonka mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, etta kaikista tuen mydntamiseen liittyvista
toimenpiteistd pidetdan yksityiskohtaista kirjanpitoa. Tallaisen kirjanpidon on
sisallettava kaikki tarvittavat tiedot sen osoittamiseksi, ettad kaikkia suuntavii-
vojen edellytyksid, jotka koskevat tukikelpoisia kustannuksia ja tuen sallittua
enimmaisintensiteettid, on noudatettu soveltuvin osin. Valtiontuen suuntavii-
vojen mukaan nama tiedot on sdilytettava 10 vuoden ajan tuen myodntamis-
paivasta ja toimitettava pyynnosta komissiolle. Hallinnollisen tyén keventa-
miseksi LPL:ssa on kuitenkin sdadetty, etta asiakirjoja on sailytettdava kymme-
nen kokonaista kalenterivuotta lomituspalvelun myéntamisesta.

Arkistolaitos on 1.1.2002 voimaan tulleella paatoksellaan Kunnallisten lomi-
tuspalvelujen pysyvasti sdilytettédvista asiakirjoista (KA 9/43/02) maarannyt
arkistolain (831/1994) 8 §:n nojalla kunnallisten viranomaisten ja toimielimien
lomituspalvelutehtavista kertyvista asiakirjoista pysyvasti sailytettaviksi vain
Melalle tehtévat tilastot/toimintakertomukset ja sisdisten koulutustilaisuuk-
sien keskeisen opetusaineiston ja keskeisten tilaisuuksien ohjelmat. Lisaksi ar-
kistolaitoksen paatokselld on todettu, etta mikali kunnassa on lomituspalve-
luja varten perustettu lautakunta, sailytetaan lautakunnan poytakirjat pysy-
vasti arkistolaitoksen 3.9.2001 antaman kunnallisten tuki- ja yllapitotehtavien
asiakirjojen pysyvaa sailytysta koskevan paatoksen (KA 158/43/01) mukaisesti.
(Ennen paatoksen voimaantuloa olevien asiakirjojen osalta noudatetaan Valti-
onarkiston 1.11.1989 tekemaa paatosta kunnallisten asiakirjojen havittami-
sestd osa 6.)

LPL 45 b § koskee lomituspalvelun myéntamiseen, jarjestamiseen ja korvaami-
seen liittyvid asiakirjoja vain valtion korvauksen ndakokulmasta. Sama asiakirja
voi esimerkiksi palkkahallinnon sdanndsten johdosta tulla sdilytettavaksi LPL
45 b §:ssd sdadettya pidempaankin.
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